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M Editorial

Neben den Immissionen von Verkehr und Gewerbe sehen sich Aufsichtsbehérden zunehmend auch mit
Beschwerden uber die von Freizeiteinrichtungen ausgehenden Belastigungen konfrontiert. Im Unterschied
bspw. zu Industrie- und Gewerbe existieren fir Freizeitanlagen keine einheitlichen Regelungen zur Ermittlung
und Beurteilung der Larmeinwirkungen. Sofern es sich um Sportstatten, wie bspw. Tennis- oder FuRballplatze
handelt, fallen sie in den Geltungsbereich der Sportanlagenlarmschutzverordnung - 18. BImSchV, Schiel-
sportanlagen hingegen sind genau wie Gaststatten nach der novellierten TA Larm zu beurteilen. ‘Sonstige
nicht genehmigungsbedirftige Freizeitanlagen’ sowie Freiluftgaststatien sind gemaR Nummer 1.a) der
TA Larm wiederum aus ihrem Anwendungsbereich ausgeschlossen. Hierfir knnen ersatzweise die ‘Hinweise
zur Beurteilung der von Freizeitanlagen verursachten Gerdusche’ herangezogen werden, die vom
Landerausschuf fir Immissionsschutz (LAI) erarbeitet und den Landem zur Ubernahme empfohlen wurden
(vgl. Anhang B der Musterverwaltungsvorschrift zur Ermittiung, Beurteilung und Verminderung von Geréusch-
immissionen des LAl vom Mai 1995 bzw. MinBI. Rheinland-Pfalz 1997, S. 213 ff).

B Thema: Hinweise zur Beurteilung der durch
Freizeitanlagen verursachten Gerausche

In den Anwendungsbereich der ‘Freizeitlarm-Richtlinie’ fallen u.a. Grundstiicke, auf denen Live-Musik-Darbie-
tungen, Volksfeste 0.3. stattfinden, Rummelplatze, Freizeit- und Vergniigungsparks sowie Abenteuerspiel-
platze und Erlebnisbéder. Sie gelten nicht fiir Kinderspielplatze und die mit ihrer Nutzung unvermeidbar ver-
bundenen Gerausche. Diese gelten als sozialadaquat und sind deshalb von den Nachbarn hinzunehmen.

Die separate Betrachtung der genannten Freizeit-
anlagen widerspricht zwar einerseits dem Streben
nach Vereinheitlichung der diversen Vorschriften zur
Larmermittlung und -beurteilung (siehe auch unten
‘Sonstiges’), sie erlaubt es jedoch andererseits der
besonderen Situation solcher Einrichtungen gerecht
zu werden. So treten bspw. Gerdusche von Freizeit-
anlagen oft in Zeiten auf, in denen das Bedlirfnis der
Bevolkerung nach Ruhe besonders grof3 ist.
Bestimmte Anlagen werden jedoch wiederum nur
selten genutzt, so daR besondere Gerdusch-
belastungen nur an wenigen Tagen des Jahres auf-
treten.

Abbildung 1: Live-Musik-Darbietung in einem o6ffentlichen Park

Ahnlich wie fiir Industrie- und Gewerbeanlagen gelten auch fiir Freizeiteinrichtungen immissionsschutzrecht-
liche Grundsatze. So sind schadliche Umwelteinwirkungen, d.h. insbesondere die erhebliche Beldstigung der
Nachbarschaft und der Allgemeinheit, gemaflt dem Stand der Technik zu vermeiden oder zu vermindern.
MaRgeblich fur die Beurteilung der Gerausche ist die Schutzbedirftigkeit der Nutzungen in der Nachbarschaft
der Anlage(n). Bei der entsprechenden Zuordnung der Immissionsrichtwerte ist grundsatzlich vom Bebau-
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ungsplan auszugehen. Bei erheblicher Abweichung der tatsachlichen Nutzung ist hierbei die Bestandssitua-
tion, unter Beriicksichtigung der vorgesehenen Entwicklung des Gebiets, zugrunde zu legen. Liegen beste-
hende Wohngebiete und Freizeitanlagen eng zusammen, kann - hnlich wie bei Gewerbebetrieben - eine
besondere Pflicht zur gegenseitigen Riicksichtnahme begriindet sein. Neben dem Immissionsschutzrecht hat
vor allem das Planungsrecht die Aufgabe, potentielle Konflikte zwischen den Emissionen von Freizeitanlagen
und schutzwiirdigen Nutzungen zu vermeiden. Dabei ist von der Forderung nach aufwendigen technischen
Schutzmafnahmen, basierend auf immissionsschutzrechtlichen Bestimmungen, moglichst abzusehen.

Bei der Ermittlung der durch Freizeitanlagen bedingten Gerauschimmissionen wird auf anerkannte Regelwerke
- insbesondere die 18. BImSchV - zuriickgegriffen. Dabei wird vom Mittelungspegel Laeq ausgegangen und die
Impulshaltigkeit sowie die Informations- und/oder Tonhaltigkeit der Gerausche durch entsprechende
Zuschlage beriicksichtigt. Die Zuschldge betragen - sofern sie in Betracht kommen - jeweils 3 oder 6 dB(A).
Dem Schutz ruhebediirftiger Zeiten sowie von Sonn- und Feiertagen wird durch die Verklirzung des Zeitinter-
valls, (iber das die Mittelung vorzunehmen ist, und durch niedrigere Immissionsrichtwerte Rechnung getragen.
An Werktagen sind die Gerduscheinwirkungen morgens und abends (6-8 und 20-22 Uhr) jeweils Uber 2
Stunden und in der {ibrigen Zeit (8-20 Uhr) Giber 12 Stunden zu mitteln. An Sonn- und Feiertagen gelten die
Abschnitte 7-9, 13-15 und 20-22 Uhr als Ruhezeiten, dementsprechend sind die Gerausche in der (brigen Zeit
iiber 9 Stunden zu mitteln. Darliber hinaus gilt an Sonn- und Feiertagen generell der Ruhezeitrichtwert. In der
Nacht (22 bis 6 bzw. 7 Uhr) ist die unglinstigste volle Stunde der Beurteilung zugrunde zu legen.

Die einzuhaltenden Immissionsrichtwerte sind - ahn-
lich wie bei anderen Larmarten - abhangig von der
jeweiligen Gebietsnutzung, wobei in den Ruhezeiten,
mit Ausnahme von Industrie- und Kurgebieten, um
5 dB(A) niedrigere Werte mafRgeblich sind. Fir ein
‘allgemeines Wohngebiet' z.B. betragen die Richt-
werte tags 55 bzw. 50 dB(A) inner- bzw. aufierhalb
der Ruhezeiten und 40 dB(A) in der lautesten Nacht-
stunde. Diese Regelungen entsprechen im wesent-
lichen denen der 18.BImSchV fir Sportanlagen.
SchlieRlich sollen einzelne Gerduschspitzen die
®.0 Immissionsrichtwerte tags um nicht mehr als
oo = e ** | 30dB(A) und nachts um nicht mehr als 20 dB(A)

Abbildung 2: Beispie! fiir eine Schalldruckpegelmessung in Uberschreiten.
ca. 40 m Abstand zur Biihne [hier: Leq in dB(A)]

Bei ‘seltenen Ereignissen’ ist im Einzelfall zu priifen, ob den Betroffenen auch héhere Gerauschbelastungen
zugemutet werden konnen. Dabei soll - gemaR der Freizeitlarm-Richtlinie - erreicht werden, daf auler-/
innerhalb der Ruhezeiten die Beurteilungspegel vor den Fenstern der am starksten betroffenen Bebauung
70/65 dB(A) und nachts 55 dB(A) nicht tiberschreiten. Durch die Art der gewahiten Formulierung wird deutlich,
dal hier ein Ermessensspielraum gegeben ist. Es besteht weder ein Recht, noch eine Beschrénkung auf eine
bestimmte Zahl von Veranstaltungen, die mit einer erhdhten Gerduschbelastung verbunden sind. Auch eine
Uberschreitung der erhéhten Richtpegel im Einzelfall ist nicht ausgeschlossen.

Nachfolgend sollen die dargestellten Regelungen an einem praktischen Beispiel erldutert werden: Fester
Bestandteil des Kulturprogramms vieler Kommunen sind Live-Musik-Veranstaltungen auf éffentlichen Platzen
oder in Parks, vorwiegend an Sonn- und Feiertagen. Betrachtet werden soll hier eine zweistiindige Darbietung
eines Orchesters an einem Sonntagnachmittag (vgl. Abbildung 1). Aus einer Messung sei bekannt, daf die

85,0 LEQ@

Level [dBI—i==
8
a

i - Ingenieurgesellschaft fiir Immissionsschutz, Schalltechnik und Umweltberatung mbH

Steinwendener StraBe 8a ® Telefon 06371 /59 02 50
66877 Ramstein-Miesenbach ® Telefax 06371 /59 02 59 m emdil isu-schall@t-online.de



Ausgabe 3/2000 AL

Schalleistung des Orchesters mit ca. 25 Musikern (ohne elektro-akustische Verstarker) bei Lwa = 110 dB(A)
liegt (vgl. Abbildung 2). Wahrend der Musikstlicke resultiert daraus an einer etwa 100 m entfernten Wohn-
bebauung ein momentaner Geréuschpegel von ca. 62 dB(A). Unter Beriicksichtigung der Gesamtdauer der
Veranstaltung (hier: 2 Stunden zwischen 15 und 17 Uhr), der im Vergleich zu den Musikstlicken deutlich
leiseren Pausen (hier: ca. 30 Minuten) sowie eines Zuschlags fiir die Informationshaltigkeit der Gerausche von
3 dB(A) ergibt sich ein Beurteilungspegel von Lso = 57 dB(A). Dieser Wert liegt um 7 dB(A) (ber dem
Richtwert fir ein allgemeines Wohngebiet an Sonn- und Feiertagen. Entsprechende Veranstaltungen sind in
der gegebenen Situation lediglich als seltene Storereignisse ‘zuldssig’. Zur Einhaltung des mafgeblichen
Richtwerts wére fir entsprechende Veranstaltungen ein Abstand von knapp 200 m erforderlich.

Aus dem skizzierten Beispiel ist abzulesen, daR nahezu alle Freizeitveranstaltungen, die innerorts im Freien
stattfinden und mit Musikwiedergabe oder -darbietungen verbunden sind, im Sinne der Freizeitlarm-Richtlinie
nur als seltenes Storereignis im Tagzeitraum zuldssig sind. Der fiir seltene Ereignisse auf 55 dB(A) erhohte
Nachtwert bedingt, daR Musikveranstaltungen in aller Regel nicht langer als bis 22 Uhr andauern dirfen.

Eine strenge Anwendung der Freizeitidrm-Richtlinie wére insofern das Aus fiir viele Volksfeste, Rummelplatze
u.4., bei denen eine zeitliche Beschrankung der mit Gerauschentwicklung verbundenen Darbietungen, der
Fahrgeschafte etc. auf den Tagzeitraum bis 22 Uhr den Wiinschen der Besucher eindeutig widerspricht. Auch
LarmminderungsmaBnahmen wie die Begrenzung von Verstérkeranlagen, das Anbringen von mehr Laut-
sprechern mit kleinerer Leistung oder das Schaffen groBerer Abstande zwischen gerauschintensiven Anlagen
und schutzwiirdiger Bebauung sind in der Praxis meist nicht zu realisieren. Hier ‘hilft' letztlich nur der Ermes-
sensspielraum der Behdrden einhergehend mit der Geduld und Riicksichtnahme der Betroffenen.

M Rechtsprechung
Larmentschédigung trotz Einhaltung der Immissionsgrenzwerte?

Vorbemerkungn der Praxis taucht haufig die Frage auf, ob die Durchfiihrung von LarmschutzmaRnahmen
oder Entschadigungen zwingend von der Uberschreitung bestimmter Richt- oder Grenzwerte abhéngig ist.
Zwar fordert das Bundes-Immissionsschutzgesetz schadliche Umwelteinwirkungen (bspw. durch Gerausche) -
nach dem Stand der Technik - zu vermindern oder zu vermeiden, doch was bedeutet dies im Einzelfall?

Problern Insbesondere beim Bau von Verkehrswegen lassen sich Immissionskonflikte durch die Planung
haufig nicht ausschlieRen. Die Erforderlichkeit zur Durchfilhrung von LarmschutzmaBnahmen regelt in diesem
Fall die Verkehrslarmschutzverordnung - 16. BImSchV. Neben der Verlarmung von Geb&uden sind dabei auch
Beeintrachtigungen im Auenwohnbereich zu berlicksichtigen.

Urteil Schienenverkehrslarm I6st nach § 74 Abs. 2 Satz 3 VWVFG keinen Entschadigungsanspruch fir eine
Beeintrachtigung des AuRenwohnbereichs aus, wenn tagsiiber die Immissionsschutzgrenzwerte nach § 2 der
16. BImSchV eingehalten werden. [BVerwG, Urteil vom 15.03.200 - 11 A 33.97 ].

BegriindungWenn - wie im vorliegenden Fall - der Immissionsgrenzwert am Tag eingehalten ist, spielt es
hinsichtlich einer mdglichen Entschédigung keine Rolle, dald der n&chtliche Grenzwert im AuBenwohnbereich
(deutlich) Uiberschritten ist, da zwischen 22 und 6 Uhr Gérten, Terrassen und Balkone efc. regelmafig nicht
zum dauernden Aufenthalt von Menschen dienen.

InterpretationGemaf diesem Urteilsspruch ist von einer nachtlichen Nutzung des Aufienwohnbereichs zu
Wohnzwecken grundsétzlich nicht auszugehen. Zwar hat diese Entscheidung Verkehrslarmimmissionen zum
Gegenstand, aufgrund der eindeutigen Verneinung der Schutzwirdigkeit von Freibereichen im Nachtzeitraum
ist es jedoch auch fiir andere Lérmarten von Bedeutung. So widerspricht das Urteil der teilweise sogar von
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Aufsichts- und Genehmigungsbehorden vertretenen Meinung, dall bei nachtlichen Larmkonflikten passive
SchallschutzmaBnahmen, d.h. den Einbau von Schallschutzfenstern und automatischen Liftungen, generell
nicht ausreichen, da sie nicht zu einer Verringerung des im Auflenwohnbereich herrschenden Pegels flhren.

M Sonstiges

Européische Harmonisierung der Verfahren zur Erfassung der Larmbelastung

Auf dem Weg zu einem vereinten Europa sind nicht nur Wirtschaftssysteme und Wahrungen aneinander
anzupassen, auch im Umweltbereich gibt es zwischen den einzelnen Landern erhebliche Differenzen in der
Ermittlung und Bewertung der Belastungen durch Larm, Luftschadstoffe usw..

Im April 1998 wurde von der Européischen Kommission eine Arbeitsgruppe eingesetzt, um Empfehlungen flr
KenngréRen zur europaweit einheitlichen Beschreibung aller Umweltgerdusche zu erarbeiten. Die KenngrolRen
sollen sowohl fiir die Feststellung und Darstellung der Belastung als auch fiir Planungszwecke und
Uberwachungsaufgaben dienen.

Die Arbeitsgruppe empfiehlt kinftig die Kenngrofien Ley und Leun flir Gerauschimmissionen zu verwenden.
Der Leu setzt sich zusammen aus dem bekannten ‘A’-bewerteten Langzeitmittelungspegel in dB Laeq fir eine
zwolfstundige Tagzeit (7-19 Uhr), eine vierstiindige Abendzeit (19-23 Uhr) sowie eine achtstundige Nachtzeit
(23-7 Uhr), wobei Gewichtsfaktoren von 5 dB fiir die Abendzeit und 10 dB fiir die Nachtzeit zu berlicksichtigen
sind. Die Teilpegel sind separat anzugeben. Der Leyn ist der Laeq fiir die Nachtzeit von 8 Stunden ohne
Gewichtung. Die Dauer der einzelnen Zeitintervalle soll dabei fest sein, Anfang und Ende kdnnen jedoch ent-
sprechend den ortlichen Gegebenheiten variiert werden.

Die Kenngrolen sollen separat fir verschiedene Larmarten als Freifeldpegel in 4 m Uber Grund bestimmt
werden. Reflexionen durch Gebaude und den Untergrund sollen, im Gegensatz zu Bodeneinflissen und der
Wirkung von Schallhindernissen, bei Messungen und Berechnungen keine Berlcksichtigung finden. Die
Kenngrolien sollen reprasentativ flr das Kalenderjahr oder einen fur die Ermittlung festgelegten Abschnitt des
Jahres sein, flr das die Beurteilung vorgenommen wird.

Zur Bildung eines Gesamt-Beurteilungspegel fur verschiedene

einwirkende Gerduschquellen gibt die Arbeitsgruppe keine
Empfehlung ab. Bezlglich der diversen Verfahren und Korrek-
turen der einzelnen Mitgliedsstaaten zur Berlcksichtigung der
Art der Larmquelle (bspw. den Schienenbonus), der beson-
deren Lastigkeit bestimmter Gerdusche (z.B. Zuschlage fir
Impuls- und Tonhaltigkeit) sowie ahnlicher Phanomene wurden
bisher ebenfalls keine einheitlichen Empfehlungen abgeleitet.
Diese Zusatzbewertungen konnen auch weiterhin vorgenom-
men werden, die Korrekturen sind jedoch im Hinblick auf die
Vergleichbarkeit der Kenngrdfien getrennt anzugeben.

Derzeit werden die sich aus den Vorschlagen der Arbeits-
gruppe fur die deutsche Verwaltungs- und Genehmigungs-
praxis ergebenden Konsequenzen in den zustandigen Fach-
behdrden geprift.
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