*:/MA-' Nachrichten 3/1999

B Editorial

Im Hinblick auf den Umweltiarm hat der StraBenverkehr eine herausragende Bedeutung (siehe hierzu bspw.
die Grafik zur Betroffenheit durch verschiedene Larmarten in Ausgabe 3/98 der 44 - Nachrichten). Diesem
Umstand sowie konkreten Anfragen von mehreren Gemeinden, die sich zunehmend mit Beschwerden Uber die
stetig steigende Verkehrslarmbelastigung befassen mussen, wollen wir in dieser Ausgabe Rechnung tragen.

B Thema: Verkehrslarm - Anspruch auf Larmschutz

Wahrend im Fall von Gewerbe- oder Sportlarm die Rechtslage beim Schallschutz eindeutig ist, zeichnet sich
der Strallenverkehr durch eine Reihe von komplexen Einzelregelungen aus, die stark vom Anwendungsfall
abhangig sind. So hat der Betreiber einer bestehenden oder geplanten Sportanlage durch geeignete tech-
nische und / oder organisatorische Malinahmen sicher zu stellen, daf die fiir Sportanlagen allgemein gultigen
Richtwerte der ‘Sportanlagenldrmschutzverordnung - 18. BImSchV' eingehalten werden. Im Hinblick auf den
StraBenverkehr ist dies jedoch sehr viel komplizierter. So sind die Immissionsgrenzwerte der “Verkehrslarm-
schutzverordnung - 16. BImSchV' fiir Larmvorsorge lediglich beim Neubau oder der wesentlichen Anderung
offentlicher Straften verbindlich anzuwenden’. Sie haben jedoch keine Bedeutung fur den Verkehrslarm durch
bereits bestehende Stralen. Hier wiederum finden - jedoch nur bei Straflen bestimmter Kategorien (bspw.
Autobahnen) - die Immissionsgrenzwerte fiir LArmsanierung, gemai den ‘Richtlinien fiir den Verkehrslarm-
schutz in der Baulast des Bundes - VLarmSchR 97 -*, Anwendung? Die sogenannten Sanierungsgrenzwerte
unterscheiden sich jedoch in ihrer Hohe ganz wesentlich von den Vorsorgegrenzwerten, wie die nachfolgende
Tabelle verdeutlicht.

: Vorsorgegrenzwert in dB(A) Sanierungsgrenzwert in dB(A)
Gebietsart tags (6-22 Uhr) nachts (22-6 Uhr) | tags (6-22 Uhr) nachts (22-6 Uhr)
an Krankenhausern, Schulen, Kurheimen

: 57 47
und Altenheimen
in reinen und allgemeinen Wohngebieten 70 60
- . 59 49
und Kleinsiedlungsgebieten
ianerngelbieten, Dorfgebieten und 64 54 79 62
Mischgebieten
in Gewerbegebieten 69 89 79 65 -

Immissionsgrenzwerte fur Ldrmvorsorge bzw. Larmsanierung

Im Hinblick auf Schallschutzanspriiche aufgrund des von bestehenden Strallen ausgehenden Larms bedeutet
dies, daf} sie nur bei ganz bestimmten Stralen (in der Baulast des Bundes) sowie bei Uberschreitung sehr
hoher Schwellwerte, auf die nachfolgend noch naher eingegangen wird, geltend gemacht werden kénnen.

L Die bloBe Zunahme des Verkehrs - aus welchen Griinden auch immer - gilt dabei nicht als wesentliche Anderung und
begriindet folglich keinen Anspruch auf Larmvarsorge.

s Die ‘VLarmschR 97" wurden zwischenzeitlich von einigen Bundeslandern (darunter bspw. Rheinland-Pfalz) auch fiir Landes-
stralRen eingefihrt.
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Hinzu kommt, daB Sanierungsmafnahmen nur durchgefiihrt werden, wenn entsprechende Haushaltsmittel zur
Verfiigung stehen und auch dann sind nur 75% der entstehenden Kosten erstattungsfahig.

Im Gegensatz zu den fir die Bauleitplanung haufig herangezogenen schalltechnischen Orientierungswerten
(des Beiblatt 1 zur DIN 18005 ‘Schallschutz im Stédtebau’) wird bei den Grenzwerten fir Larmvorsorge und
Larmsanierung nicht zwischen reinen und allgemeinen Wohngebieten unterschieden, sie haben jeweils die
gleiche Schutzwirdigkeit.

Um eine Vorstellung von den mit der Uberschreitung der L&rmvorsorge- bzw. Larmsanierungsgrenzwerte im
einzelnen einhergehenden Verkehrsbelastungen zu erhalten, dient die nachfolgende Grafik. Sie zeigt die
Gerauscheinwirkungen im zeitlichen Mittel fur die Beurteilungszeitrdume Tag (6-22 Uhr) und Nacht (22-6 Uhr)
in Abhangigkeit von der durchschnittlichen taglichen Verkehrsstarke (DTV) an einem Einwirkungsort, der einen
horizontalen Abstand von ca. 10 m zur Straenmitte aufweist und der 3 m Uber dem Strallenniveau liegt. Wir
sind bei unserem Rechenbeispiel von einer ‘typischen’ Gemeindestrale ausgegangen, deren Ver-
kehrsbelastung (Tagesgang) und Lkw-Anteil sich so verhalten, wie sie nach den Standardwerten der
‘Richtlinien fiir den Larmschutz an StraRen (RLS-90) anzusetzen sind, sofern keine projektbezogenen Unter-
suchungsergebnisse vorliegen. Dabei wurde eine zuldssige Hochstgeschwindigkeit von 50 km/h, ein nicht
geriffelter Asphaltbelag sowie eine ebene Strecke angenommen. Nicht beriicksichtigt ist eine Erhohung der
Larmbelastung durch Reflexionen bspw. an gegentiberliegenden Gebauden®.

Die Darstellung zur Abhangigkeit
B Tag [ Nacht des Beurteilungspegels vom DTV
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79

74

z ® aufgelisteten Schwellwerten zeigt,
5 o daR - bezogen auf Wohngebiete -
3 o beim Neubau einer &ffentlichen
-1 StraRe bereits ab ca. 1.000 Kfz in
g 24h ein Anspruch auf Schall-
3 49 n

3 schutzmafinahmen vorliegen kann,
=1 wahrend in Bezug auf eine be-
m

stehende Bundesstrale erst ab
. einem Verkehrsaufkommen von
3.000 10000 12500 20000  40.000 etwa 12.500 Kfz / 24 h Malinahmen
Verkehrsbelastung [Kfz/24 h] in Frage kommen.

39

34

Bei der Interpretation der Grafik ist zu berlicksichtigen, dal es sich hier um eine ‘Modellsituation” handelt, bei
der zwar durchaus realistische Rahmenbedingungen gewahlt wurden, diese kénnen sich jedoch im konkreten
Einzelfall - z.B. im Hinblick auf den Lkw-Anteil oder zusétzlichen Lérmeintrag durch Reflexionen - signifikant
von den gemachten Annahmen unterscheiden. Femer weisen wir darauf hin, daf sich - aufgrund der
gewahlten Verkehrsverteilung - im obigen Beispiel die Beurteilungspegel zwischen Tag und Nacht um ziemlich
genau 10 dB(A) unterscheiden, was auch der Differenz der Grenzwerte entspricht. Erfahrungsgemal stellt die
Nacht jedoch, bezogen auf eine mégliche Uberschreitung der Schwellpegel, meist den kritischeren Zeitraum
dar.

Unabhngig von einer Uberschreitung der Sanierungsgrenzwerte sowie ggf. zur Verfugung stehender Finanz-
mittel besteht auerdem die Méglichkeit mit der zustandigen StraRenverkehrsbehérde Uber die Chancen von

3 MaRgebende stiindliche Verkehrsstarke am Tag M = 0,06-DTV bzw. in der Nacht M = 0,011-DTV sowie Lkw-Anteile am Tag
p =10 % bzw. in der Nacht p = 3%.
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Verkehrsverlagerungen, Tempolimits, Nachtfahrverboten fiir Lkw und sonstige Verkehrsbeschrankungen zu
‘diskutieren’. In §45 Abs.1 Satz 2 Nr. 3 der StraRenverkehrsverordnung (StVO) ist festgelegt, dal die
StraRenverkehrsverwaltung dazu befugt ist, zum Schutz der Wohnbevélkerung vor Lérm und Abgasen den
Verkehr einzuschranken. Hierbei ist die Verwaltung nicht strikt an Grenzwerte gebunden, sondern es ist im
Einzelfall zu priifen, ob eine Larmbelastung jenseits dessen vorliegt, was - unter Berlicksichtigung des Ver-
kehrs - als ortsiblich hingenommen werden muB. Verkehrsrechtliche MaRnahmen kann jeder Blrger anregen,
unabhangig davon, ob er Mieter oder Eigentiimer ist.

Dariiber hinaus verpflichtet § 47 a des Bundes-Immissionsschutzgesetzes die Kommunen zur langfristigen
Larmbekampfung durch die Erarbeitung von Schallimmissionsplanen sowie die Aufstellung eines Larmminde-
rungsplans, sofern schadliche Umwelteinwirkungen (z.B. durch Verkehrslérm) vorliegen (siehe hierzu auch die
<un - Nachrichten 1/99, die sich schwerpunktmaBig mit diesem Thema beschéftigen). Bezogen auf den
Strakenverkehr sind im Rahmen der Larmminderungsplanung im dbrigen die niedrigeren Larmvorsorge-
grenzwerte der 16. BImSchV mafigebend.

Als letzter Ausweg kommt in besonders kritischen Fallen schlieRlich eine Entschadigung von Haus- und
Wohnungseigentiimern in Frage. Nach einem Urteil des Bundesgerichtshofs aus dem Jahr 1986 (Il ZR
112/85) kann starker Verkehrslarm von einer offentlichen Strae einer Enteignung gleich kommen. Die Grenze
hierfiir ist ebenfalls nicht scharf definiert, liegt aber nach der gangigen Rechtsprechung zwischen 70 bis
75 dB(A) am Tag bzw. 60 bis 65 dB(A) in der Nacht.

M Rechtsprechung

Tempolimit zum Larmschutz in Wohngebieten

Vorbemerkung: Neben aktiven (Bau-)MaRnahmen, bspw. der Errichtung von Lé&rmschutzwanden, sowie
passiven LarmschutzmaRnahmen (Einbau von Schallschutzfenstern u.a.) konnen zur Minderung der
Gerauschabstrahlung einer StraBe von der zuldssigen StraBenverkehrsbehdrde grundsétzlich auch ‘Ver-
kehrsbeschrankungen’ erlassen werden. Hierbei stellt sich natirlich die Frage, nach den dazu notwendigen
Voraussetzungen.

Problem: Anfang der neunziger Jahre wurde auf der Autobahn A 661 zwischen den AnschluBstellen Neu-
Isenburg und Egelsbach ein Tempolimit von 100 km/h aus Larmschutzgriinden eingefihrt. Dagegen haben
mehrere Autofahrer geklagt, die sich in unzumutbarer Weise in ihrer Freiheit eingeschrénkt fiihiten.

Urteil: Der hessische Verwaltungsgerichtshof hat im Friihjahr 1999 entschieden, dal die Geschwindigkeits-
begrenzung aufzuheben und die Schilder mit dem Zusatz ‘Larmschutz' zu entfernen sind.
(Hess. VGH vom 31.03.1999 - 2 UE 2346/96)

Begriindung: Die gesetzliche Ermachtigungsgrundlage fir die Anordnung einer Geschwindigkeitsbeschran-
kung zum Larmschutz der Wohnbevélkerung ist § 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 StVO. Voraussetzung flr eine solche
Anordnung ist danach, daR die Geschwindigkeitsbeschrénkung zur Erreichung des beabsichtigten Zwecks
notwendig ist. Dazu ist es erforderlich, daB die zusténdige Stralenverkehrsbehorde den Nachweis flhrt,
welche schutzwiirdigen (Bau-)Gebiete, in welchem Umfang bzw. welcher Intensitét einer Lérmbelastung durch
den Autoverkehr ausgesetzt sind. Dieser konkrete Nachweis der Schutzwiirdigkeit und Schutzbeddrftigkeit
bestimmter Bereiche bzw. Objekte entlang der A 661 wurde nach Ansicht des Gerichts bei der Anordnung im
Jahr 1993 nicht gefiihrt.

Interpretation: Im Hinblick auf den 1997 neu in § 45 StVO eingefiihrten Abs. 9 muR die Verkehrsbeschrankung
zwingend geboten sein und aufgrund ortlicher Verhalinisse eine Gefahrenlage bestehen, die das allgemeine
Risiko einer Beeintrachtigung der geschiitzten Rechtsguter erheblich (ibersteigt. Der hohe Rang des
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Gesundheit und der Wohnruhe bleibt zwar im Grundsatz auch nach dieser Erganzung anerkannt, jedoch
werden nunmehr an den Nachweis des fiir die Verkehrsbeschrankung erforderlichen MalRes der Beeintrach-
tigung der Wohnbevdlkerung strengere Anforderungen gestellt.

Nach wie vor setzt eine Anordnung nach § 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 nicht das Vorliegen eines Schallpegels
bestimmter Hohe voraus, sondern 1Rt eine Einzelfallprifung zu. Bei dieser ist jedoch neben dem Schutz-
bediirfnis auch der Nachweis zu fihren, dal die geschwindigkeitsbeschrankende Anordnung tatsachlich
geeignet ist, den mit ihr verfolgten Zweck zu erreichen. Dazu genugt der rechnerische Nachweis einer zu
erwartenden Reduzierung des Beurteilungspegels nicht, vielmehr muld aufgezeigt werden, dal} sich die Larm-
belastung fiir das menschliche Gehdr wahrmehmbar verringert. Da das menschliche Gehor Larmveranderun-
gen erst bei einer Pegeldifferenz in einer GroRenordnung von 3 dB(A) eindeutig als solche wahrnehmen kann,
ist eine entsprechende Pegelminderung notwendig. Dies steht im ibrigen im Einklang mit der ‘Verkehrslarm-
schutzverordnung - 16. BImSchV', bei der erst ab einer Erhdhung um 3 dB(A) von einer wesentlichen
Anderung einer Strake ausgegangen wird.

B Sonstiges

Gutachten ‘Umwelt und Gesundheit’

In einem Anfang September veréffentlichten Sondergutachten erklart der seit 1971 bestehende Umweltrat der
Bundesregierung, dal speziell Umweltbeeintrachtigungen durch Larm derzeit unterschatzt werden. Die
Experten fiinren aus, dal® die Gerauschbelastung der Birger durch Stralken-, Schienen- und Flugverkehr nach
wie vor hoch sei. Die in den letzten Jahren erzielten Fortschritte der Larmminderungstechnik wurden durch die
Zuwachsraten im Verkehrsaufkommen in vielen Bereichen kompensiert.

Gesundheitliche Beeintrachtigungen durch umweltbedingten Larm
sind haufig zwar aufgrund der Vielfalt einwirkender Reize nicht

eindeutig belegbar. Es verdichten sich jedoch die Erkenntnisse, | Impressum

dall Umweltldarm bei den betroffenen Personen zu erhohter | <s. - Nachrichten ist eine Verffentiichung der
Ausschittung von StreBhormonen fiihrt und dadurch das Risiko m Lﬁ'gé’r‘j g&'ghRaeﬁgig"s?; gggﬂhg?r-}s\;gifgr']ee"
. ] H I ’ ) =
fir Herz-Kreislauf-Erkrankungen ansteigt. rung und  Verarbeitung in elekironischen

s i : Systemen zu kommerziellen Zwecken nur mit
Zusétzlich zu konkreten Minderungsmalinahmen fordert der | ooy iiicher Genehmigung der 426 GmbH.

Umweltrat auch eine neue Bewertung von Larm. Neben einer Herausgeber

besseren Anpassung der Zeiten mit erhdhter Empfindlichkeit an | ig. GmbH, Steinwendener Strake 8a,
den Lebensrhythmus (Arbeit - Freizeit - Schlaf) wird vor allem eine | 66877 Ramstein-Miesenbach
ganzheitliche ‘akzeptorbezogene’ Erfassung und Bewertung aller | Redaktion

Geriuschquellen vorgeschlagen, wie dies die novellierte TA Larm | Dr. Andreas Merz

im Ansatz vorsieht. Dabei sollten jedoch auch die nicht in den | Druck , .
Anwendungsbereich der TA Larm fallenden Quellen (bspw. Sport- | Paqué Druckerei und Veriag, Ramstein

lcksichti Copyright
anlagen) berticksichtigt werden. Inhalte, Konzept und Layout unterliegen dem

Sondergutachten: ‘Umwelt und Gesundheit. Risiken richtig einschétzen’, | Urheberrecht,
ISBN 3-8246-0604-6 (in Vorbereitung)
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