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Editorial

Nachdem wir in den Jahren 1998 und 1999 jeweils spezielle Themen aus den Bereichen Gewerbe, Verkehr
und Freizeit behandelt haben, setzen wir in dieser Ausgabe die im 1. Quartal begonnene Auseinandersetzung
mit grundsétzlichen Fragestellungen fort. Neben dem zuletzt behandelten Aspekt, dem Hintergrund fiir die
unterschiedliche Bewertung verschiedener Umweltbelastungen gleichen Ursprungs (z.B. Larm durch Stra-
Renverkehr oder Freizeitanlagen), werden wir regelmaRig danach gefragt, auf welche Weise wir die jeweilige
Immissionsbelastung durch Larm, Luftschadstoffe oder Gerliche zu ermitteln. Die in diesem Zusammenhang
maRgeblichen Argumente bzw. Uberlegungen werden nachfolgend dargestellt.

B Thema: Ermittlung von Immissionen -
Messen oder Berechnen?

Unabhéngig davon, ob es im Rahmen einer immissionstechnischen Untersuchung um die Einschatzung der
Gerauschbelastung bestehender Wohnbebauung durch einen vorhandenen Gewerbebetrieb oder das mogli-
che Heranriicken schutzwirdiger Nutzungen an einen landwirtschaftlichen Betrieb geht, stets stellt sich fur den
Gutachter die Frage nach der geeigneten Herangehensweise. Im Grundsatz sehen die jeweils anzuwen-
denden Richtlinien und Verordnungen, bspw. die TA Larm, die 23. BImSchV (verkehrsbedingte Schadstoff-
konzentrationen) oder die Geruchsimmissions-Richtlinie (GIRL), sowohl die Durchfihrung von Messungen als
auch von Prognoserechnungen vor, wobei die mefRtechnische Erfassung oft an erster Stelle genannt wird.
Nach unseren Erfahrungen hat jedoch die rechnerische Prognose, entgegen der Einschatzung vieler Betrof-
fener, in der Praxis eine groRere Bedeutung als die meRtechnische - dies soll nachfolgend diskutiert bzw.
begriindet werden.

Ausschlaggebend fiir die Wahl der Untersuchungsmethode, sprich der Durchfiihrung von Messungen oder
Berechnungen, sind im wesentlichen folgende Aspekte:

e Welche Vorgaben bzw. Einschrankungen an die
Ermittlung der Emissionen und Immissionen be-
inhalten die jeweils anzuwendenden Richtlinien

b | und Verordnungen?

R i h e Handelt es sich um eine Bestands- oder Pla-
T =W T il nungssituation bzw. kann ggf. eine geeignete
T~ Lﬁ\,iwu oA ‘Referenzsituation” den Erhebungen ersatzweise

") A zugrunde gelegt werden?

tmre v e Welcher Ansatz fiihrt - unabhangig vom Aufwand -
zu einem zuverlassig(er)en Ergebnis?

o T Metzel oo “™ | e Welcher Aufwand ist mit der Wahl einer be-
o o stimmten Methode verbunden? Rechtfertigt der
Gerauschimmissionsmessung ‘Gewerbelarm’ [hier: aquivalenter Untersuchungsgegenstand das im Einzelfall
Dauerschallpegel Leq in dB(A)] kostenintensivere Verfahren?
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Eine Beantwortung dieser Fragen im Hinblick auf die Wahl der ‘richtigen’ Untersuchungsmethode - in allge-
meingUiltiger Form - ist selbstverstandlich nicht méglich, jedoch 1aRt sich die jeweilige Bedeutung der genann-
ten Auswahlkriterien anhand von ausgewéhliten Einzelbeispielen recht gut veranschaulichen.

So beinhalten bspw. die fiir die Ermittlung straBenverkehrsbedingter Gerauschemissionen und -immissionen
mafgebenden ‘Richtlinien fiir den Larmschutz an StraBen - RLS 90’ ausschlieRlich die rechnerische Prog-
nose. Dies erscheint, aufgrund der tages- und jahreszeitlichen Schwankungen des Verkehrsaufkommens, in
aller Regel auch dem Laien nach kurzem Nachdenken einsichtig. Gerade bei der Planung von Verkehrswegen
(StraRe, Schiene, Flughafen) besteht ferner die Notwendigkeit, die zu erwartende Umweltbelastung (Luft und
Larm), bspw. durch eine optimierte Streckenfiihrung sowie das Ausnutzen topographischer Gegebenheiten, zu
minimieren, was den Einsatz rechnergestiitzter Prognoseverfahren nahe legt. Insofern ist Verkehrslarm ein
Paradebeispiel fiir den Einsatz von Rechenmodellen. Dabei ist natirlich darauf hinzuweisen, dal im Zuge der
Erstellung und Fortschreibung der zugrunde liegenden Rechenalgorithmen, sowohl was die jeweilige Hohe der
Emissionen als auch ihre Ausbreitung im Gelande angeht, umfangreiche Messungen durchgefiihrt wurden
bzw. werden, um die Zuverlassigkeit der Modelle sicherzustellen.

Eine besondere Bedeutung haben rechnerische Prognosen jedoch nicht nur bezogen auf den Verkehr sondern
ganz allgemein bei Planvorhaben jeglicher Art. Insbesondere im Zuge der bau- oder immissionsrechtlichen
Genehmigung von Gewerbe- und Freizeitanlagen wird von den zustdndigen Behdrden regelmafig ein
Nachweis der Umweltvertraglichkeit gefordert, der nur durch entsprechende Berechnungen erbracht werden
kann. Selbstverstandlich werden hierbei, egal ob es sich um die Geruchsbelastigung durch einen Schweine-
mastbetrieb oder die zu erwartende Gerduschabstrahlung einer Tankstelle handelt, fast immer einschlagige
- auf Messungen basierende - Referenzuntersuchungen herangezogen. Die Einzelfallprognose erfolgt jedoch
zwangslaufig auf rechnerischem Weg.

Ein nicht zu unterschatzendes Kriterium bei der Auswahl der Untersuchungsmethode ist der damit einher-
gehende Aufwand. Dies betrifft sowohl den Gutachter und zwar bereits bei der Erstellung seines Angebots als
auch den Auftraggeber (sei es ein privater Investor oder die 6ffentliche Verwaltung) und die Genehmigungs-
behdrden, die diesbeziigliche Auflagen machen kdnnen, jedoch nicht miissen. Ein in diesem Zusammenhang
sehr pragnantes Beispiel sind Geruchsimmissionen, die sich mittels aufwendiger Begehungen des relevanten
Untersuchungsraums mit entsprechend geschulten Probanden’, durch detaillierte Ausbreitungsrechnungen
auf der Basis komplexer Computermodelle oder durch die (iberschldgige Ermittlung eines Mindestabstands
anhand einschlagiger Betriebskennzahlen bestimmen bzw. abschatzen lassen. Der Aufwand von der Ab-
schatzung eines Mindestabstands, (iber die Computerprognose bis hin zur Begehung erhdht sich jeweils um
typischerweise eine GroRenordnung, so daB die Kosten im 4- bis 6-stelligen DM-Bereich liegen konnen.

Letztlich liegt es im Ermessen der zustandigen Genehmigungsbehdrden, welcher Aufwand jeweils fachlich
notwendig bzw. gerechtfertigt ist, um die immissionsrechtliche Vertréglichkeit sicherzustellen. Dies kann im
Einzelfall jedoch auch dazu fiihren, daf ein Planvorhaben - unabhéngig vom tatsachlichen Konfliktpotential -
aufgrund des zu hohen Untersuchungsaufwands nicht weiterverfolgt wird.

Von Betroffenen wird - speziell in bezug auf Gerduschimmissionen - die Durchfiihrung von Messungen haufig
deshalb gefordert, weil sie von diesen eine hohere Zuverlassigkeit erwarten als von ‘theoretischen’ Berech-
nungen. Dabei wird jedoch meist ibersehen, daBd einerseits die zum Einsatz kommenden MefRgerate nicht

1 Entsprechende Geruchsbegehungen sind selbstverstandlich nur in einer Bestandssituation méglich, geben jedoch sehr zu-
verlassig Auskunft dariiber, ob bspw. dem Heranriicken immissionsempfindlicher Nutzungen an eine geruchsemittierende
Anlage stattgegeben werden kann oder ob Beschwerden tber das Vorliegen von unzumutbaren Geruchsbelastigungen
gerechtfertigt sind und die Behérden zum Handeln zwingen.
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{iber die gleichen Eigenschaften verfligen wie das menschliche Gehdr und daB - nicht zuletzt deshalb - der
Verordnungsgeber eine Vielzahl von Detailregelungen zur Auswertung und Interpretation der MefRergebnisse
erlassen hat, die eine unmittelbare Beurteilung der Situation aufgrund des ‘momentanen’ Larmpegels aus-
schliefen. Von besonderer Brisanz sind in diesem Zusammenhang die allgegenwartigen Fremdgerausche,
PSRy zz  die zwar das menschliche Ohr, nicht jedoch der zur

LGP %4 Messung verwendete Schallpegelanalysator, vom
eigentlichen ‘Storgerausch’ unterscheiden kann und
die in aller Regel eine aufwendige Nachbearbeitung
des aufgezeichneten Schallpegelverlaufs erforderlich
machen.

Fazit

Bei der Ermittlung und Beurteilung von Immissionen
durch Larm, Luftschadstoffe oder Geriiche haben
sowohl Messungen als auch Berechnungen ihre
Bedeutung. Wahrend Messungen unverzichtbar sind,
um darauf aufbauend entsprechende Rechen-
algorithmen zur Immissionsprognose zu entwickeln
und zu Uberpriifen, bestimmen Computersimula-
tionen die alltagliche Praxis bei der Begutachtung
umweltrelevanter Auswirkungen von Planvorhaben
jeglicher Art. Immissionsmessungen dienen auBer-
dem dazu, den Betrieb genehmigungs- und nicht-
genehmigungsbedurftiger Anlagen zu dberwachen

Numerische Geruchsimmissionsprognose fir einen landwirt-  bzw. zu Giberpriifen.
schaftlichen Betrieb (hier: Geruchsstundenhaufigkeit)

B Rechtsprechung

Zur Zuldssigkeit der Festsetzung sogenannter ‘Zaunwerte’ an der Grenze zwischen Teilgebieten unterschied-
licher Nutzung bzw. Schutzwirdigkeit in einem Bebauungsplan

Vorbemerkung: In der Bauleitplanung wurden zur Bewaltigung von Immissionskonflikten aufgrund der Nach-
barschaft von Gewerbe und Wohnen in der Vergangenheit verschiedene Lésungsansétze verfolgt. Eine Vari-
ante dabei war die Festsetzung eines bestimmten Immissionsgrenzwerts - im Sinne eines zuldssigen Sum-
menpegels - an der Grenze einer potentiell emittierenden Flache, bspw. eines Kern- oder Gewerbegebiets zu
einem immissionsempfindlichen Bereich.

Problem: Prinzipiell lassen sich durch die Zonierung eines Plangebiets in Teilbereiche unterschiedlicher Nut-
zungsart storende bzw. empfindliche Nutzungen voneinander trennen. Dies reduziert zwar zweifelsohne das
zu erwartende Konfliktpotential, ohne daR dadurch jedoch verbindliche Grenzen fiir die tatsachlich mogliche
Immissionsbelastung verbindlich festgelegt werden. Insofem war es durchaus naheliegend, zusatzliche
Regelungen in Form von Zaunwerten zu treffen, die sich jedoch in der Vollzugspraxis nicht bewahrt haben.
Urteil: Die Festsetzung eines Immissionsgrenz- oder -richtwerts im Sinne eines Zaunwerts ist weder nach § 9
BauGB noch nach der BauNVO - speziell § 1 Abs.4 - zulassig [BVerwG, Urteil vom 16.12.99 - 4 CN 7.98 -
OVG Miinster].
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Begriindung: Ein ‘Zaunwert’ ergibt sich aus der Summe der einwirkenden Immissionen und beschreibt inso-
fern keine Nutzungsart, insbesondere nicht das Emissionsverhalten als Eigenschaft bestimmter Anlagen und
Betriebe im Sinne von § 1 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 BauNVO. Die Festlegung eines Zaunwerts ist ungeeignet, um-
gesetzt zu werden, da - anders als bei der Festsetzung immissionswirksamer flachenbezogener Schall-
leistungspegel - nicht geregelt ist, welcher Emissionsbeitrag von einzelnen Anlagen oder Betrieben ausgehen
darf.

Interpretation: Das Urteil bestatigt in klarer Weise die bereits in ahnlichen Fragestellungen von verschiedenen
Instanzen vertretene Position, dal die Festsetzung von ‘Zaunwerten’ nicht geeignet ist, um Immis-
sionskonflikte zwischen Nutzungen unterschiedlicher Schutzwiirdigkeit in einem Bebauungsplan zu bewalti-
gen. Hierzu sind die auf potentiell stérenden Flachen, aufgrund der jeweiligen Schutzwirdigkeit benachbarter
Bereiche, zuldssigen Emissionen diesen als Eigenschaft, d.h. als immissionswirksame flachenbezogene
Schalleistungspegel direkt zuzuweisen. (Vergleiche hierzu auch die Ausgabe 4/1999 der s44 - Nachrichten.)

B Sonstiges

Was bedeutet die Bezeichnung dB(A)?

Die Wahrnehmung des menschlichen Gehors fiir Schallpegel (Luftdruckschwankungen) zwischen der Hor-
schwelle und der Schmerzgrenze reicht Uber viele GréRenordnungen. Um nicht mit riesigen Zahlen umgehen
zu miissen, einigte man sich in der Akustik darauf, Schalldruckpegel L, in Dezibel (kurz: dB) anzugeben:

L,=10 -!og(p/pg)2 mit dem Bezugsschalldruckpegel po = 2 - 10° Pascal

Der logarithmische Aufbau der Dezibelskala erlaubt es, die Schallintensitat (Schalleistung pro Flache, die z.B.
auf unser Ohr trifft) mit Werten zwischen 0 und 130 dB von der Horschwelle (relativer Druck = 1) bis zur
Schmerzgrenze (relativer Druck = 10 000 000 000 000) zu beschreiben.

Daraus resultieren jedoch - bspw. fiir den Vergleich und die Addition von Schalldruckpegeln - Rechenregeln,
die zumindest fiir den Laien ungewohnt sind. Einer Erhéhung des Schalldruckpegels um 10 dB entspricht eine
Verzehnfachung der Schallintensitat. Die Addition von zwei

Schalldruckpegeln von Jewe“ns 50 dB ftht nicht zu 100 dB, Impressum
sonder zu 53 dB. Eine Erhohung (Verminderung) des Schall- <34 - Nachrichten st eine Verdffentiichung der
pegels um 3 dB entspricht demgemafl einer Verdopplung ‘e Ingenieurgesellschaft mbH. Alle Rechte
(Halblerung) der Schalllnten5|tat vorbehalten. Ver\'ielféltigungen, auch aus-
' zugsweise, Einspeicherung und Verarbeitung
Dem Eindruck des menschlichen Gehérs hinsichtlich einer %‘gﬁ;ﬁ’“’rffrhemnitsvs’f;tﬁr?%ﬁghﬁ ‘gggﬁn’i’eﬂﬁ”
yerdopplur).g / Halbigrung der Lautstarke entspricht wielt.ierum der <3¢ GMbH. e
in guter Naherung eine Zunahme / Abnahme des Gerausch- Herausgeber
pegels um 10 dB. 14 GmbH, Steinwendener Strale 8a,
, . . 66877 Ramstein-Miesenbach
Da das menschliche Gehér nicht fir alle Frequenzen (Ton- -
p ; W ; : \ e Redaktion
hohen) gleich sensibel ist, wird dieser Empfindlichkeit mit Y-
Bewertungskurven Rechnung getragen. Im Bereich des Immis- Druck
angewandt, was schliefilich zur Bezeichnung dB(A) fuhrt. Copyright
Inhalte, Konzept und Layout unterliegen dem
Urheberrecht.
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