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® Editorial

In dieser Ausgabe widmen wir uns der Abhangigkeit der Ermittlung und Bewertung von Umwelteinwirkungen
in Bezug auf die Art der Quelle, den jeweiligen Vorhabentrager sowie weitere Kriterien. Nahezu unabhangig
von der konkreten Aufgabenstellung werden wir in Gemeinderatssitzungen, Biirgerbeteiligungen und bei
sonstigen Prasentationen der Ergebnisse immissionstechnischer Untersuchungen mit dieser Fragestellung
immer wieder konfrontiert. Aufgrund der in der Regel starkeren Bedeutung von Gerauscheinwirkungen im
Vergleich zu Luftschadstoff-, Staub- oder Geruchsimmissionen konzentrieren wir uns nachfolgend auf den
Aspekt ‘Larm’. Die Ausfiihrungen lassen sich jedoch weitgehend auf die anderen Umweltaspekte Ubertragen.

B Thema: Unterschiedliche Ermittlung und Bewer-
tung von Immissionen - Warum ?

In den verschiedensten Lebensbereichen taucht die Frage auf, warum Verordnungen und Vorschriften so
kompliziert (geworden) sind, daB sie der Laie oftmals nicht (mehr) ohne die Hilfe von Fachleuten verstehen
und anwenden kann. Dies gilt in Bezug auf die Erstellung der Steuererkldrung genauso wie fiir die Planung
der Altersvorsorge und es trifft insbesondere auch auf den Bereich Umweltschutz zu. AuRert populdr - man
denke bspw. nur an das Steuerrecht - sind Forderungen nach einer Vereinfachung der entsprechenden
Regelungen. Interessanterweise werden solche Thesen jedoch in aller Regel von denen vorgetragen, die zu
diesem Zeitpunkt nicht daflir verantwortlich sind, die Anderungen vorzunehmen bzw. umzusetzen. Warum
wohl?

Vermutlich ist die Antwort fiir den hier zur Diskussion stehenden Bereich ‘Immissionsschutz’ ganz ahnlich wie
fir die anderen o.g. Beispiele: Einfache Regelungen haben zwar den Vorteil leicht verstandlich und anwend-
bar zu sein, sie werden jedoch der Vielfalt der Problemstellungen nicht gerecht. Die anschliefenden Ausfiih-
rungen sollen dazu dienen, diese allgemeine These an konkreten Beispielen zu veranschaulichen.

e Abhéngigkeit der Larmbeurteilung von der Art des Vorhabens (privat «» Gffentlich) sowie von der
Gerauschart (Verkehr, Gewerbe, Sport etc.)

Gerade im Zusammenhang mit stadtebaulichen Planungen, d.h. der Aufstellung von Bebauungs- und
Flachennutzungsplanen, stoRen die vergleichsweise hohen Anforderungen an den Schallschutz, wie sie
bspw. im Beiblatt 1 zur DIN 18005 ‘Schallschutz im Stadtebau’ niedergelegt sind, immer wieder auf Unver-
standnis bei den Beteiligten. Dies gilt insbesondere dann, wenn sich daraus Einschrankungen in der
Planungsfreiheit oder zusétzliche Kosten (bspw. fiir eine Larmschutzwand) ergeben. Besonders unsinnig
erscheint es den Betroffenen, dal - unabhangig vom tatsachlich einwirkenden Larmpegel - fur den Neubau
einer Strafle entlang eines bestehenden Wohngebiets andere Mafstébe gelten, als fiir den Neubau von
Wohnhausern in Zuordnung zu einer vorhandenen Stralie.

So widerspriichlich die dargestellte Sachlage im ersten Schritt vielleicht erscheinen mag, ist sie jedoch gar
nicht. Zum einen ist zu beachten, daf es sich im 0.g. Beiblatt um sogenannte Orientierungswerte handelt, von
denen im Zuge der gemeindlichen Abwagung zu Gunsten anderer Belange abgewichen werden kann,
wahrend beim Neubau einer Strale Grenzwerte definiert sind, bei deren Uberschreitung automatisch vom
Baulasttrager der Strale AusgleichsmafRnahmen zu treffen sind. Zum anderen Iaiit sich der Verordnungs-
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geber bei der Festlegung von ‘Schwellwerten’ davon leiten, ob eine (Bau-)MalRnahme in erster Linie privaten
oder offentlichen Interessen dient.

Speziell bei der Aufstellung von Larmminderungsplénen, zu der die Gemeinden gemaR § 47 a des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes gefordert sind (dieser Verpflichtung jedoch aus Sicht der Betroffenen leider oftmals
nicht nachkommen), offenbaren sich gravierende Unterschiede beziiglich der fiir die Bewertung der einzelnen
Larmarten mafBgeblichen Immissionswerte (vgl. nachfolgende Tabelle). Wahrend fiir Sportanlagen im
Einwirkungsbereich ‘Reiner Wohngebiete’ am Tag (auBerhalb der Ruhezeiten) ein Richtwert von 50 dB(A)
relevant ist [— 18. BImSchV)], betragt der entsprechende Wert fiir Strallenverkehr 59 dB(A) [ 16. BImSchV]
und liegt fiir Flughafen sogar bei 67 dB(A) [— Flugldrmgesetz]. Zur Interpretation dieser Unterschiede sei
darauf hingewiesen, daf eine Erhéhung eines Gerauschpegels um 10 dB(A) vom menschlichen Gehér als
eine Verdopplung der Lautstarke wahrgenommen wird. Vereinfacht ausgedriickt, darf der StraRenverkehr
doppelt so laut sein wie die Sportanlage und der Flugplatz wiederum etwa doppelt so laut wie der Strafien-
verkehr.

StraBen-und | Luftverkehr in der Umgebung von Industrie- und
Schienenverkehr Flughéfen Landeplitzen | Gewerbeanlagen Sportnigen

Gebietsart Tag / Nacht Tag (24 h) Tag (24 h) Tag/Nacht | 120 aubemalt

in dB(A) in dB(A) in dB(A) in dB(A) Rubiszatts Nack
Dorf-/Kern-/
Mischgebie 64 /54 67 62 60 /45 60 /55 /45
All i
WATGEHE 59/ 49 67 62 55/ 40 55150 / 40
Rei
Woningebiete 59/ 49 67 62 50 /35 50 /45 / 35
Kurgebiete,
Krankenhauser, 57 /47 67 62 45/ 35 4545/ 35
Pflegeanstalten

Immissionswerte, bei deren Uberschreitung schadliche Umwelteinwirkungen im Sinne des § 47 a BImSchG vorliegen

Ob die genannten Unterschiede bei der Bewertung der Larmeinwirkungen in der derzeit vorliegenden Form
- absolut gesehen - gerechtfertigt sind, soll an dieser Stelle offen bleiben. Wichtig erscheint jedoch der Hin-
weis darauf, daB sich der Verordnungsgeber bei den jeweiligen relativen Festlegungen daran orientiert,
inwieweit Einzelne, Wenige oder Viele von einer entsprechenden Einrichtung oder einem Verkehrstrager
profitieren. Je grofer das 6ffentliche Interesse an der Verwirklichung einer MaRnahme (bspw. dem Bau einer
neuen Stralle oder der Erweiterung eines bestehenden Flugplatzes) ist, um so niedriger sind in der Regel die
absoluten Anforderungen an die Einhaltung von Immissionswerten. Selbstverstandlich spielen bei der Fest-
legung von Grenz- bzw. Richtwerten weitere Aspekte, wie bspw. die technischen und wirischaftlichen Mog-
lichkeiten zur Realisierung von MinderungsmaRnahmen, jedoch vor allem auch medizinische Erkenntnisse,
eine entscheidende Rolle.

e Abhangigkeit der Larmermittlung vom Verursacher und der Art der Beléstigung

Neben den unterschiedlichen Grenz- bzw. Richtwerten hangt die resultierende Beurteilung auch von der Art
der Ermittlung der Gerausche ab. Als typisches Beispiel flir den Einflu des Ermittlungsverfahrens sei der von
der jeweiligen Larmart abhangige Zeitraum genannt, (ber den die auftretenden Gerausche gemittelt werden.
Je langer dieser Zeitraum ist, um so niedriger ist - bei gleicher Larmeinwirkung (z.B. 60 dB(A) fiir die Dauer
von 1 Stunde) - der resultierende Beurteilungspegel, der mit dem Richtwert zu vergleichen ist. Konkret wird
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bspw. die Nutzung eines Tennisplatzes am abend zwischen 20 und 22 Uhr lber 2 Stunden gemittelt und mit
dem - im Vergleich zum Ubrigen Tag - um 5 dB(A) strengeren Richtwert fiir Ruhezeiten verglichen, wéahrend
der Stralenverkehr prinzipiell iiber den gesamten Tagzeitraum, d.h. Gber die 16 Stunden von 6 bis 22 Uhr,
erfalt und energetisch gemittelt wird.

Diese und ahnliche Differenzen bei der Ermittlung der Gerausche lassen sich im wesentlichen durch die Art
der jeweiligen Belastigung erklaren: Wahrend uns Verkehrsgerausche praktisch (iber den ganzen Tag
begleiten, werden Sport- und Freizeitanlagen fast ausschlieRlich in den Abendstunden und am Wochenende
genutzt, in Zeiten in denen ein GroBteil der Bevélkerung ein gesteigertes Bediirfnis nach Ruhe und Erholung
hat. Insofern korrelieren die jeweiligen Beurteilungszeiten in gewissem Umfang mit der Entstehung der
Gerausche, vor allem aber mit aen Tageszeiten erhéhter Empfindlichkeit.

e Weitere '‘Besonderheiten’

Neben den oben diskutierten Zusammenhangen gibt es einige weitere Detailregelungen, die an dieser Stelle
noch kurz erwéahnt werden sollen. So gelten meist strengere Anforderungen an geplante als an bereits beste-
hende Einrichtungen, was sowohl fiir Gewerbebetriebe und Sportanlagen, als auch flir Verkehrswege zutrifft.
Bei einer Neuregelung oder Reformierung entsprechender Verordnungen achtet der Gesetzgeber darauf, dafs
durch weniger strenge Grenzwerte fiir Bestandsanlagen oder zumindest die Gewahrung von Ubergangs-
fristen keine unbilligen Harten entstehen. Bei der Larmsanierung an bestehenden Verkehrswegen flihrt dies in
aller Regel zur Bindung von Larmminderungsmafinahmen an haushaltsrechtliche Belange.

Eine flir viele Betroffene ebenfalls schwer nachzuvollziehende Differenzierung des Schutzes von Wohn-
hausern um bis zu 10 dB(A), je nach ihrer Lage in verschiedenen Gebietsarten (Dorf-/Kern-/Mischgebiete,
Allgemeine bzw. Reine Wohngebiete), liegt im jeweiligen Nutzungscharakter der Umgebung begriindet. Letzt-
lich spiegelt sich darin die Tatsache wieder, dal ein Gerausch bestimmter Lautstarke in einer ruhigen Umge-
bung (Reines Wohngebiet) von den Betroffenen in der Regel als belastigender empfunden wird als in einer
Umgebung, die durch Nutzungen unterschiedlichen Charakters (Wohnen / Gewerbe / Freizeit) gepragt wird.

Fazit

Die komplexen Ermittlungs- und Beurteilungsverfahren fiir Immissionen flihren dazu, daf in vielen Fallen
Sachverstandige zu Rate gezogen werden miissen, um die gesetzlichen Vorgaben priifen und die sich daraus
ergebenden Malnahmen ableiten zu kdnnen. Sicher sind nicht alle der derzeit geltenden Detailregelungen
zwingend bzw. unverzichtbar und es ware auch fiir die Sachverstandigen in bestimmten Fallen wiinschens-
wert, auf einfachere, nachvollziehbarere Regelungen zurlickgreifen zu kdnnen. Generell ist jedoch davon
auszugehen, daf eine Art ‘Gleichbehandlung’ von Larmereignissen unterschiedlicher Quellen bzw. Verur-
sacher nicht automatisch zu mehr ‘Gerechtigkeit' fihren wirde.

B Rechtsprechung

Zur Bedeutung von Verordnungen nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz in Bauleitplanverfahren

Vorbemerkung: Bei der Aufstellung von Bebauungsplanen wird insbesondere von den Kommunen, z.T.
jedoch auch von Genehmigungsbehérden, regelmaRig nach der Berlicksichtigung der fir bestimmte Larm-
arten vom Gesetzgeber erlassenen ‘Larmschutzverordnungen’ (bspw. fiir StraRenverkehr oder Sportanlagen)
gefragt.

Problem: Aufgrund des Anwendungsbereichs bestimmter Verordnungen, bspw. der Sportanlagenlarm-
schutzverordnung - 18. BlmSchV, die speziell fir die Errichtung, die Beschaffenheit und den Betrieb von
Sportanlagen gilt, stellt sich die Frage nach den Konsequenzen der in entsprechenden Verordnungen darge-
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legten Detailregelungen fiir andere Planungsvorhaben (bspw. der Ausweisung von Wohnbauflachen), die in
unmittelbarer Nachbarschaft zu entsprechenden Anlagen vorgesehen sind.

Urteil: Die Sportanlagenlarmschutzverordnung - 18. BImSchV - vom 18. Juli 1991 (BGBI. | S. 1588, ber. S.
1790) hat fiir die Bauleitplanung nur mittelbar rechtliche Bedeutung [BVerwG, Urteil vom 12.08.99 - 4 CN
4.98 - VGH Mannheim].

Begriindung: Die Gemeinde darf keinen Bebauungsplan aufstellen, der nicht vollzugsfahig ist, weil seine
Verwirklichung an den immissionsschutzrechtlichen Anforderungen der Verordnung scheitern miite. Bei der
planerischen Abwagung gemaB § 6 BauGB muB die Gemeinde die Schutzbediirftigkeit des Einwirkungs-
bereichs der Sportanlage entsprechend den Anforderungen der Verordnung zutreffend ermittein. Sie darf
dabei naheliegende und verhaltnismaRige Méglichkeiten einer Sportbeeintrachtigung benachbarter Gebiete
unterhalb der Richtwerte nicht unbertcksichtigt lassen.

Interpretation: Bei einer schalltechnischen Untersuchung zu einem Bebauungsplangebiet bspw. in Zuord-
nung zu einer Sportanlage ist grundséatzlich eine Betrachtung der Situation aus der Sicht der Sportanlagen-
larmschutzverordnung durchzufiihren, wobei die Einhaltung der entsprechenden Regelungen eine notwen-
dige, jedoch keine hinreichende Bedingung fiir eine vertrégliche Gebietsentwicklung ist.

M Sonstiges

Ermittlung von Geruchsimmissionen

Bei vielen Planungen und Genehmigungsverfahren stehen aus der Sicht des Immissionsschutzes Larm-
probleme im Mittelpunkt. Dariiber hinaus kénnen, bspw. bei der Ausweisung von Flachen fiir Wohnbebauung,
jedoch auch andere Immissionen im Einzelfall Bedeutung erlangen. Gerade im landlichen Raum, wo Gewerbe
und Verkehr meist von geringerer Bedeutung sind, treten - wenn Gberhaupt - Immissionskonflikte haufig in
Verbindung mit landwirtschaftiichen Nutzungen auf. Sowohl von Seiten der planenden Gemeinde als auch
von Seiten der betroffenen Landwirte entstehen dabei oft groRe Unsicherheiten bzgl. der Auswirkungen auf
den Bestand und die Entwicklung des Betriebs auf der einen Seite sowie der Konsequenzen hinsichtlich der
Bebaubarkeit der Grundstiicke auf der anderen Seite.

Da solche Aufgabenstellungen in den vergangenen Jahren Impressum

vermehrt an uns heran getragen wurden, haben wir unser
Leistungsspektrum entsprechend erweitert, um auch in diesen
Fallen ein kompetenter Berater von Gemeinden und
Investoren sowie von Landwirten zu sein. Konkret sind wir
dazu in der Lage, nicht nur Gefahrenabschétzungen auf der
Basis von VDI-Richtlinien vorzunehmen, sondem detaillierte
Ausbreitungsrechnungen - gemafll den Empfehlungen des
Landerausschusses fiir Immissionsschutz - durchzufiihren, die
unter Beriicksichtigung der lokalen Witterungsbedingungen
eine zuverlassige Prognose der  Geruchsimmissionen
erlauben.

Auf Wunsch Gbersenden wir lhnen geme eine entsprechende
Referenzliste oder stehen fiir eine persénliche Beratung zur
Verfiigung.
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