Zur Einddmmung des Klimawandels hat sich die Bundes-
republik im integrierten Energie- und Klimaprogramm (2007)
u.a. das Ziel gesetzt, die jahrlichen Treibhausgasemissionen
bis zum Jahr 2020 um 40 % gegentiber 1990 zu verrin-
gern. 1) Hinzu kommt das Energiekonzept der Bundesregie-
rung (2010). Hier werden Leitlinien fur die zuklnftige Ener-
gieversorgung im Sinne einer langfristigen Gesamtstrategie
bis 2050 formuliert. Den erneuerbaren Energien kommt da-
bei eine herausgehobene Rolle zu. Sie sollen in Zukunft den
groBten Teil des Energiemixes einnehmen, indem sie die
konventionellen Energietréger kontinuierlich ersetzen. Fol-
gerichtig wird der Klimaschutz in viele Handlungsfelder in-
tegriert, so auch vermehrt in das Bauplanungsrecht. Seit
2011 gilt das Gesetz zur Férderung des Klimaschutzes bei
der Entwicklung in den Stadten und Gemeinden (sog. Kli-
maschutznovelle). Durch die Aufnahme des Klimaschutzes
und der Energieeffizienz in die Zielvorgaben des Baugesetz-
buches wird deren Stellenwert gefestigt und als stadtebau-
liches Erfordernis anerkannt. Damit haben Stadte und Ge-
meinden die grundsatzliche Befugnis erhalten, klimaschutz-
bezogene Regelungen zu treffen. Dies erweitert und ergénzt
die Darstellungs- und Festsetzungsmdglichkeiten flir erneu-
erbare Energien in Flachennutzungs- und Bebauungspla-
nen.

Unbestritten ist, dass Klimaschutz und Energiewende glo-
bale und komplexe Aufgaben sind, deren Umsetzung je-
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doch bis auf die lokale Ebene mitgetragen werden muss.
Flr Stadte und Gemeinden eréffnet sich ein breites Chan-
cen- und Aufgabenspektrum, um aktiv zu werden. So kdn-
nen Kommunen als Verantwortliche fur Flachennutzungs-
und Bebauungsplane wichtige Rahmenbedingungen fir
den Klimaschutz schaffen, EnergieeffizienzmaBnahmen um-
setzen und den Klimaschutz verbindlich machen. Weiterhin
leisten sie einen wichtigen Beitrag zur Standortentwicklung
fir erneuerbare Energien.2)

O
Tt

Die Auseinandersetzung von isu-aktuell mit den regenera-
tiven Energien in der Bauleitplanung ist auf zwei Ausgaben
ausgelegt. Der hier vorliegende erste Teil beleuchtet die
zentrale Rolle von Energie- und Klimaschutzkonzepten als
Ideenpool und Entscheidungsgrundlage. AnschlieBend wer-
den die wichtigsten groBmaBstablichen Formen der rege-
nerativen Energiegewinnung und die zugehdrigen planeri-
schen Steuerungserfordernisse und -mdglichkeiten, haupt-
sachlich auf der Ebene des Flachennutzungsplans, in Sinne
eines zusammenfassenden Uberblickes nebeneinander ge-
stellt. Der zweite Teil von isu-aktuell zum Thema der rege-
nerativen Energien wird den Schwerpunkt auf kleinmaBstéb-
liche Energiegewinnung sowie die objektbezogene MaB-
nahmen einschlieBlich der Energieeinsparung legen. Hier
steht dann das Instrumentarium des Bebauungsplans im
Vordergrund.

REGENERATIVE ENERGIEN IN DER BAULEITPLANUNG
TEIL 1: ENERGIEKONZEPTE UND FLACHENBEDEUTSAME PLANUNG

KOMMUNALE ENERGIE- UND
KLIMASCHUTZKONZEPTE ALS ZENTRALE
SCHALTSTELLE

Fir die Einfihrung eines Energie- und Klimaschutzmana-
gements bieten Energie- und Klimaschutzkonzepte den
Kommunen eine sinnvolle Grundlage. lhr Spektrum reicht
vom Aufzeigen von Ausbaupotenzialen fir erneuerbare
Energien Uber die Steigerung der Energieeffizienz fur das
gesamte Gemeindegebiet bis zu individuellen Empfehlun-
gen fUr die Energieeinsparung. So werden Anreize flir lang-
fristige strategische Entscheidungen gegeben, die Umset-
zung wird bis hin zur Planungssicherheit mittels Bauleitpla-
nung vorbereitet.

Beitrag der erneuerbaren Energien zur Strombereitstellung
in Deutschland
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Abbildung 1: Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und

Reaktorsicherheit (BMU): Entwicklung der erneuerbaren Energien
in Deutschland im Jahr 2011, Stand Juli 2012




Kommunale Handlungsfelder

Ansatzpunkte fir den kommunalen Klimaschutz bestehen
in vielfacher Hinsicht. Konkrete Einsparungspotenziale er-
geben sich beispielsweise im Hinblick auf kommunale Ge-
baude (Stichwort: Innen- und AuBenddmmung). Aber auch
gemeindeweit wie bei der Gestaltung des 6ffentlichen Per-
sonennahverkehrs, der Optimierung der Energieversorgung
sowie der Energienutzung (Stichwort: effiziente Stromnut-
zung) kann die Kommune Energie einsparen.3)

Zur verstéarkten Gewinnung erneuerbarer Energien ist die
Standortplanung fiir solche Anlagen der Schissel. Voraus-
gehen muss eine Analyse der Potenziale mit dem Ziel der
Bereitstellung geeigneter Flachen. Dazu z&hlen beispiels-
weise die Ermittlung von Strahlungspotenzialen (Sonnen-
scheindauer) fur die Nutzung von Photovoltaikanlagen oder
die Ermittlung von Gebieten mit glinstigen geologischen
Verhéltnissen fir einen effizienten Ausbau der Tiefenge-
othermie. Bei der Frage, ob Windkraft vor Ort sinnvoll ge-
nutzt werden kann, werden die Potenziale wesentlich durch
die Windhoffigkeit definiert. Zudem missen immer auch
vielfaltige Nutzungskonflikte mdglicher Anlagen bertcksich-
tigt und planerisch gel6st werden.

Bauleitplanung

Verkehr Hand|ungsfe|der
im Energie und
Klimaschutz-

management

Gebdude

Energiesysteme
Stromnutzung

Abbildung 2: Kommunale Handlungsfelder. Eigene Darstellung
2013, verandert nach: Dena - Deutsche Energie Agentur: Energie-
effiziente Kommune: www.energieeffiziente-kommune.de

Auch die kommunale Bauleitplanung kann eine energieef-
fiziente Entwicklung unterstiitzen. Bereits bei der Festle-
gung des Umfangs und der rdumlichen Verteilung der Sied-
lungsentwicklung kénnen und sollten naturrdumliche sowie
klimatologische Rahmenbedingungen der Standorte ange-
messen berlicksichtigt werden, auf eine kompakte und
energieoptimierte Siedlungsstruktur hingewirkt und friihzei-
tig Moglichkeiten zur Effizienzsteigerung bei der Nutzung
von Warmeenergie gesucht werden. Intelligente Entwurfs-
prinzipien neuer Baugebiete spielen dabei eine groBe Rolle.
So ist beispielsweise die Realisierung kompakter stadte-

baulicher Strukturen ein sinnvolles Ziel, indem u.a. durch
Baukorperstellung der Warmebedarf der Gebaude reduziert
sowie die Voraussetzungen fir die Nutzung erneuerbarer
Energien und eine effiziente Versorgung mit Warmeenergie
geschaffen werden. Hierzu hat der Bundesgesetzgeber im
Baugesetzbuch (insb. § 9 Abs. 1 Nr. 23b BauGB) verschie-
dene Festsetzungsmdglichkeiten fir Bebauungsplane ge-
schaffen. Um die Méglichkeit hierflir wirkungsvoll nutzen
zu kdénnen, missen die Bedingungen einer energetisch ef-
fizienten Entwicklung des Baugebiets bereits friihzeitig ge-
klart werden. Dies erfolgt sinnvollerweise in vorgeschalteten
Energiekonzepten fur die jeweiligen Baugebiete.

Ein weiteres Handlungsfeld stellt die energetische Sanie-
rung des Siedlungsbestandes dar. Hier geht es um eine Ver-
besserung des Warmeschutzstandards und damit um die
Reduzierung des Warmebedarfs sowie der Umstellung der
Warmeversorgung auf eine energieeffizientere Basis.

Ziele und Inhalte

In der Praxis ist festzustellen, dass auf kommunaler Ebene
vielfach unabhangige EinzelmaBnahmen ohne eine tberge-
ordnete Gesamtkoordination umgesetzt werden. Dies fuhrt
dazu, dass Energiepotenziale nicht effizient genutzt wer-
den — wie z.B. bei Biogas- oder Tiefengeothermie-Anlagen
zur reinen Stromerzeugung ohne sinnvolle Warmekonzepte.
Vergleichbar dem Ansatz des Flachennutzungsplans (FNP)
in der raumlichen Planung, der die Grundzlige der beab-
sichtigten Entwicklung fir das gesamte Gemeindegebiet
festlegt, zeigt ein Energie- und Klimaschutzkonzept ganz-
heitliche energetische Konzepte und Planungsziele auf. Ba-
sis dafir bildet eine Analyse des Ist-Zustands mit einem
groben Ausblick auf zu erwartende Entwicklungen.

Die Erstellung eines Energienutzungsplans gliedert sich in
drei Hauptphasen (siehe nachfolgendes Flussdiagramm).
Der rdumliche Bezug ist dabei sowohl fir die Bestands-
und Potenzialanalyse als auch fur die Konzeptentwicklung
von groBer Bedeutung. Nur wenn herausgearbeitet wird,
wie Energiebedarf, Energieinfrastruktur und Energiepoten-
ziale sowie mdgliche Einsparungen rdumlich verknupft sind,
kénnen optimale Lésungen fir die nachhaltige Energiever-
sorgung einer Gemeinde gefunden werden. Méglichkeiten
hinsichtlich Energieeinsparung, Effizienzsteigerung und ei-
ner Umstellung auf regenerative Energietrdger kénnen so
auf Basis eines Energie- und Klimaschutzkonzepts aufei-
nander abgestimmt werden. 4)

Bedeutung fiir die Bauleitplanung

Fur eine sachgerechte Bauleitplanung sind neben den
rechtsférmlichen Instrumenten und Vorgaben auch infor-
melle Planungen wie z.B. energetische Konzepte, stadte-
bauliche Machbarkeitsstudien oder Masterplane von Be-
deutung. Gerade fiir die Aufgaben des Klimaschutzes
nimmt die Bedeutung solcher Quellen zu. Sie dienen der
fachlichen Fundierung der formalisierten Planungen und
zugleich der Vorbereitung planerischer Entscheidungen im
Prozess der politischen Willensbildung der Entscheidungs-
trager. Informelle Planungsinstrumente sind haufig auch gut
geeignet, Planungsbetroffene in den Planungsprozess aktiv
einzubeziehen und auf diese Weise Nutzungskonflikte, aber




Energienutzungsplan
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Abbildung 3:

Akteursbeteiligung

Phasen der Erstellung eines Energie- und Klimaschutzkonzepts. Eigene Darstellung 2013,
entwickelt nach: Bayerisches Staatsministerium fiir Umwelt und Gesundheit: Leitfaden Energienutzungsplan, 2011

auch potenzielle Widersténde zu erkennen und planerisch
aufzugreifen sowie zu einer besseren Akzeptanz und Un-
terstutzung der Planung bei den Betroffenen zu sorgen. 4)

STEUERUNGSMOGLICHKEITEN- UND -ERFORDER-
NISSE IM BEREICH DES KLIMASCHUTZES AUS
PLANUNGSFACHLICHER SICHT

Das Erfordernis zur Steuerung von Anlagen zur Energiege-
winnung durch die rdumliche Planung kann in Abhangigkeit
gesehen werden zur MaBstéblichkeit des jeweiligen Vorha-
bens. Eine Unterscheidung in groBmaBstabliche und klein-
maBstébliche Anlagen bietet sich an. Unter Letzteren sind
solche zu verstehen, die meist als Teil von Einzelbauvorha-
ben realisiert werden und in dieser Betrachtung keiner vor-
rangigen Steuerung, im Sinne von groBrdumigen Land-
schafts- und Umweltauswirkungen, beddrfen. In diese Ka-
tegorie gehoren z.B. Photovoltaikanlagen auf Dachern oder
an Fassaden, Kleinstwindenergieanlagen auf privaten
Grundstlicken oder auch Warmepumpen.

Steuerungsbeddrftig sind vor allem groBmaBstabliche An-
lagen. Da sie in der Regel auBerhalb von Siedlungen und
damit im planungsrechtlichen AuBenbereich errichtet wer-
den, ist die Unterscheidung zwischen ,privilegierten Vorha-
ben“ (Windenergie) und ,nicht-privilegierten Vorhaben*
(Photovoltaik, Geothermie, Biomasse) gemaB § 35 Bauge-
setzbuch von besonderer Bedeutung (siehe Abbildung 4).
BekanntermaBen kdnnen die Auswirkungen von Anlagen
zur Nutzung erneuerbarer Energien vielfaltig sein. Sie rei-

chen von Immissionen (z.B. Blendeffekte bei Solarparks,
Diskoeffekte, Schattenwurf, La&rm bei Windkraftanlagen, Ge-
riche, Verkehrslarm bei Biomasse-Anlagen) Uber Konflikte
mit dem Landschaftsbild u.U. mit einhergehenden Image-
verlusten (z.B. in Tourismusregionen) bis hin zu nachteiligen
Auswirkungen auf den Naturhaushalt (besonders auf den
Artenschutz). Die gemeindliche Bauleitplanung erbringt folg-
lich einen bedeutenden Beitrag, diese Konflikte zu erken-
nen und einen angemessenen Interessenausgleich mit dem
Ziel einer Konfliktminimierung zu leisten. 5 Gerade mit den
Zielstellungen von Klimaschutz und Energiewende kann der
Umgang mit regenerativen Energien allerdings nicht alleine
auf das Konfliktmanagement verengt werden, vielmehr ist
auch eine aktive Férderung von regenerativen Energien ge-
boten. Der Bau und die Nutzung soll dort impliziert bzw. er-
mdglicht werden, wo solche Anlagen zweckmé&Big und un-
empfindlich oder nur vertretbar empfindlich gegentber kon-
kurrierenden Raumansprichen sind.

In der kommunalen Bauleitplanung kann in erste Linie der
Fldchennutzungsplan zu einer strategischen Gesamtpla-
nung und damit auch zur Umsetzung von Klimaschutzzielen
beitragen. Das gréBte Gewicht kommt ihm vor allem bei
der Standortplanung der gangigen, flichenmaBig bedeu-
tenden Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien wie
Biomasse, Windkraft, Photovoltaik oder Geothermie zu.
Hervorzuheben ist die Mdglichkeit nach Baugesetzbuch
(BauGB), fur privilegierte Vorhaben Uber sachliche Teilfla-
chennutzungsplane die Darstellung von sog. Konzentrati-
onsflachen Gebiete flir erneuerbare Energien und deren
Nutzung in groBerem Umfang bereitzustellen. Folge ist,

ANLAGEN ZUR ENERGIEGEWINNUNG

GroBmaBstabliche Anlagen

Privilegierte Nicht-privilegierte
Vorhaben Vorhaben

Flachi Punktuell
Windkraft =ciig unitue

Freiflachenphotovoltaik =~ Geothermie + Biomasse

KleinmaBstabliche Anlagen

m Photovoltaik auf Dachern
m Windrader auf Gebauden
m Warmepumpen auf Privatgrundstiicken

Abbildung 4: Anlagen zur Energiegewinnung - Systematik unter planungsrechtlichen Gesichtspunkten, nicht abschlieBende Nennungen.
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dass durch die entsprechenden Darstellungen im Flachen-
nutzungsplan Anlagen flr erneuerbare Energien in den von
den Stadten und Gemeinden ausgewiesenen Gebieten im
Sinne einer positiven Steuerungsfunktion rechtlich ermég-
licht werden. Im Gegenzug kénnen sie in allen anderen Ge-
bieten ausgeschlossen werden. Auch kann durch Standort-
entscheidungen auf der Ebene des Flachennutzungsplans
als vorbereitender Bauleitplan bereits auf eine energetisch
gunstige Lage von Baugebieten hingewirkt werden. Mit der
BauGB-Novelle 2011 ist es im Flachennutzungsplan nun-
mehr ebenso mdglich, die Ausstattung des Gemeindege-
biets mit Anlagen, Einrichtungen und sonstigen MaBnah-
men, die dem Klimawandel entgegenwirken, darzustellen.
Dazu gehdren insbesondere MaBnahmen zur dezentralen
und zentralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder Spei-
cherung von Strom, Warme oder Kélte aus erneuerbaren
Energien oder Kraft-Wérme-Kopplung.5)

Auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung, also tber
Bebauungsplédne, existiert eine Reihe von weitergehenden
Méoglichkeiten der stadtebaulichen Optimierung hinsichtlich
des Energieverbrauchs und damit der Berlicksichtigung
des Klimaschutzes. Durch entsprechende Festsetzungen
kénnen die Voraussetzungen flr die Nutzung erneuerbarer
Energien geschaffen werden. Beispiele hierfir sind Flachen
fir die Nutzung von Erdwarme auf den Baugrundstlicken
oder in Baugebieten, Vorkehrungen fir die Nutzung von So-
larenergie an Gebauden, Flachenbereitstellung flr quartiers-
bezogene Nutzung erneuerbarer Energien sowie Flachen-
bereitstellung fiir die Energiewirtschaft, etwa Windparks,
Anlagen zur Energiegewinnung aus Biomasse oder Solar-
parks. Mit der Novelle 2011 wurde zudem klargestellt, dass
Flachen zur zentralen oder dezentralen Erzeugung, Vertei-
lung, Nutzung oder Speicherung von Strom, Warme oder
Kalte aus erneuerbaren Energien oder Kraft-Warme-Kopp-
lung in allen Baugebieten festgesetzt werden kénnen. 2)
Im Folgenden wird gemaB der aufgezeigten Unterschei-
dung nach der MaBstéblichkeit der Umgang mit den we-
sentlichen groBmaBstablichen Anlagentypen in der Fla-
chennutzungsplanung im Uberblick dargestellt. Dabei wird
eine Ansiedlungsabsicht im heutigen AuBenbereich ange-
nommen.

Privilegierte Vorhaben - Windenergie

Mit der Einfihrung der Privilegierung von Windenergiean-
lagen im AuBenbereich im Jahr 1997 hat der Bundesgesetz-
geber einen wesentlichen Impuls zur verstéarkten Nutzung
der Windenergie gegeben. Gleichzeitig wurde mit dem sog.
Planungsvorbehalt ein Instrument zur rdumlichen Steue-
rung, u.a. auf der Ebene des Flachennutzungsplans an die
Hand gegeben und damit dem Umstand Rechnung getra-
gen, dass durch eine vielfache und ungesteuerte Errichtung
solcher Anlagen erhebliche negative stadtebauliche Aus-
wirkungen auftreten kénnen. 6)

Durch eine vorausschauende, auf das gesamte Gemeinde-
gebiet bezogene Planung kann auf die berihrten &ffentli-
chen Belange - insbesondere auf den Schutz des Land-
schaftsbildes, den Nachbarschutz, den Naturschutz (Larm,
Schattenwurf, Diskoeffekt) und den Fremdenverkehr —
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Ricksicht genommen werden. Die Standortfestlegung be-
ricksichtigt daher nicht nur die Faktoren eines effizienten
Betriebs der Anlagen (Windhoffigkeit, gute ErschlieBung,
gute Anbindung an ein Stromnetz), sondern auch die Ab-
sicht, die anderen 6ffentlichen Belange so gering wie mdg-
lich zu beeintrachtigen. Bei der Standortfestlegung kom-
men begtinstigende wie beschréankende Kriterien zum Tra-
gen, die der transparenten und fachlich nachvollziehbaren
Bewertung von Standorten dienen. Erforderlich fir eine
Steuerung ist ein schliissiges Planungskonzept, das auf
das gesamte Gemeindegebiet bezogen sein muss (siehe
BVerwG, Urt. v. 17.12.2002 - 4 C 15/01). Mit Blick auf die
von § 35 Abs. 3 BauGB ausgehende Ausschlusswirkung
der Darstellung von Eignungs- bzw. Konzentrationsflachen
reicht eine teilrdumliche Planung nicht aus. Die Eignungs-
flachen kénnen im Flachennutzungsplan als ,Vorrangfla-
chen flr Windkraftanlagen” dargestellt werden. Dabei er-
weist es sich als erforderlich, diese als lberlagernde Dar-
stellung zu fassen, da unter der Windenergienutzung haufig
eine andere Nutzung mdglich bleibt (i.d.R. eine landwirt-
schaftliche Nutzung). 6)

Speziell fir das Bundesland Rheinland-Pfalz wird auf die
jungst erfolgte Teilfortschreibung des Landesentwicklungs-
programms (LEP 1V) zu den regenerativen Energien mit dem
Schwerpunkt auf der erweiterten Zulédssigkeit von Wind-
energieanlagen nach raumordnerischen Gesichtspunkten
verwiesen.

Die Aufstellung eines Bebauungsplans kann erforderlich
sein, wenn die Steuerung durch Standortfestlegung im Fla-
chennutzungsplan oder die immissionsschutzrechtliche
Uberpriifung im Genehmigungsverfahren nach dem Bun-
des-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) als nicht ausrei-
chend erscheint, um die durch das Vorhaben voraussicht-
lich aufgeworfenen Konflikte zu I6sen. Als Regelungsinhalte
kommen z.B. die Lage der einzelnen Anlagen (zur Schaf-
fung ausreichender Absténde, Freihaltung von Bereichen),
die Festlegung der ErschlieBung, die Steuerung von Neben-
anlagen oder auch Aspekte des Natur- und Landschafts-
schutzes in Betracht. 6)




Nicht-Privilegierte Vorhaben - Freiflachenphotovoltaik
Seit dem Inkrafttreten des Gesetzes fir den Vorrang Erneu-
erbarer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz / EEG) im
Jahr 2000 stieg die Nutzung von Photovoltaik kontinuierlich
an. Heute werden, neben der nach wie vor intensiven Be-
legung von Dachflachen, auch Standorte flur Freifla-
chenphotovoltaikanlagen umgesetzt. Bei ersterem Anlagen-
typ fuhrt die Photovoltaik, da in vorhandene bzw. zu errich-
tende Baulichkeiten integriert, zu keinem ins Gewicht fal-
lenden zusétzlichen Flachenverbrauch. Wechselwirkungen
mit der Umgebung sind héchstens kleinrdumig gegeben.
Bei letzterem Anlagentyp ist der Flachenverbrauch aller-
dings bedeutend. 6)

Ebenerdigen flachigen Freilandphotovoltaikanlagen sind
vielfaltige Umweltauswirkungen, besonders die Beeintrach-
tigungen des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes
sowie Bodenversiegelung, zuzuschreiben. Entsprechend
ist eine planerische Steuerung und Festlegung der geeig-
neten Standorte unverzichtbar. Dabei spielt wiederum die
Ebene des Flachennutzungsplans eine wichtige Rolle. Wie
auch bei der Windenergie haben Gemeinden die Mdéglich-
keit, geeignete Standorte fur die Photovoltaik zu erkunden
und durch Darstellung im Flachennutzungsplan die Stand-
ortsuche von Anlagenbetreibern zu steuern. Die Auswei-
sung entsprechender Flachen hat jedoch eine andere Re-
levanz als bei der Windenergie. Da die Photovoltaik nicht
mit einer Privilegierung im AuBenbereich ausgestattet ist,
ist eine Positiv-Ausweisung im Flachennutzungsplan not-
wendige Voraussetzung. Ergdnzend ist zu erwéhnen, dass
Photovoltaikanlagen bei groBer Flachenausdehnung raum-
ordnerisch relevant sein kdnnen. Die Grenze fur die dann
gegebene Erforderlichkeit vorgeschalteter raumordneri-
scher Priifungen wird in den Bundeslandern unterschiedlich
gezogen.

Die Suche nach geeigneten Standorten wird vorrangig auf
die sich nach dem Erneuerbare-Energie-Gesetz (EEG) for-
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mulierten Einspeisevergltungen abzustellen sein. Danach
sind vor allem bereits versiegelte Standorte, Konversions-
flachen aus wirtschaftlicher, verkehrlicher, wohnungsbauli-
cher oder militarischer Nutzung sowie Fl&chen l&dngs von
Autobahnen oder Schienenwegen bis zu einer Entfernung
von 110 Metern in den Blick zu nehmen. Auch missen, als
weitere wichtige Voraussetzung, die Mdglichkeiten der
Netzeinspeisung, sowie auf Ebene der Regionalplanung ge-
sicherte Vorrang- und Vorbehaltsgebiete berlcksichtigt wer-
den. Weiterhin wird es auch auf die Umweltauswirkungen
ankommen. Die mdglichen Effekte flr das Landschaftsbild
sind gemessen an den lokal pragenden Faktoren zu be-
werten. 6)

Bei der Aufstellung eines Bebauungsplans kénnen und
muissen die Folgen der geplanten ebenerdigen flachigen
Photovoltaik umfassend untersucht und geeignete MaB-
nahmen zur Vermeidung und zum Ausgleich der nachteili-
gen Auswirkungen festgesetzt werden. Als Gebietsart
kommt ein Sondergebiet z.B. mit der Zweckbestimmung
Solarpark in Betracht. Je nach den 6értlichen Erfordernissen
und Gegebenheiten sind weitere Details der dort zuldssigen
Anlagen zu regeln. 6)

Nicht-Privilegierte Vorhaben - Biomasse und
Geothermie

Mit dem Betrieb von gréBeren Biomasseanlagen zur Ener-
giegewinnung gehen Ublicherweise Geruchsimmissionen,
vor allem im Bereich der Hauptwindrichtung, Larmimmis-
sionen vornehmlich durch den Zulieferverkehr, sowie oft
Beeintréachtigungen des Landschaftsbildes durch industrie-
artige Bauwerke einher. 6) Wegen erkennbarer Konflikte mit
offentlichen Belangen sind die Anlagen im AuBenbereich
deswegen zunachst nicht zulassungsfahig.

Bei einer zur Steuerung der Ansiedlung durchzufihrenden
Standortsuche fur Biomasseanlagen sind vornehmlich die
Vermeidung und Minderung der Beeintrachtigungen auf-
grund von Gerlichen und Larm z.B. durch ausreichenden
Abstand zu schutzwtrdigen Nutzungen, die ausreichende
ErschlieBung einschlieBlich einer moglichst glinstigen Lage




zu den Bezugsquellen der Biomasse sowie die Vermeidung
und Minderung von Beeintrachtigungen des Landschafts-
bildes zu beachten. Auf dieser Grundlage kommt dann die
Darstellung von Sonderbauflachen im Flachennutzungs-
plan, meist bezogenen auf konkretisierte Ansiedlungsab-
sichten, in Betracht.

Bei der nachfolgenden Aufstellung eines Bebauungsplans
ist die Abgrenzung zu dem gegebenenfalls erforderlichen
Genehmigungsverfahren nach dem Bundes-Immissions-
schutzgesetz (BImSchG) zu beachten. Dies fuhrt dazu,
dass viele anlagenbezogene Festlegungen, die sinnvoller-
weise im Rahmen des Genehmigungsverfahrens als Aufla-
ge aufgegeben werden, im Bebauungsplan verzichtbar
sind. Die enge Abstimmung mit der zustédndigen Behoérde
ist zu empfehlen. 6)

Geothermieanlagen sind zu unterscheiden in oberflachen-
nahe Anlagen (bis 400 Meter Tiefe) und Anlagen der Tiefen-
geothermie (bis ca. 4.500 Meter Tiefe). Beachtlich ist, dass
die Nutzung von Anlagen zur Geothermie haufig spezieller
Genehmigungen nach dem Bergrecht und nach dem Was-
serrecht bedarf. Welche Anforderungen dabei zu bertick-
sichtigen sind, richtet sich nach dem Anlagentyp. Bei ober-
flachennahen geothermischen Anlagen, die auf einem
Grundsttck liegen und im Zusammenhang mit dessen bau-
licher Nutzung stehen (z.B. flir die Beheizung), werden das
Bergrecht und die danach erforderlichen Genehmigungen
nicht tangiert. Fir gréBere Anlagen und fir Einrichtungen
der Tiefengeothermie greifen demgegeniber die Anforde-
rungen des Bergrechts. Neben der einschldgigen Bewilli-
gung ist dann regelmaBig auch ein bergrechtlicher Betriebs-
plan erforderlich. 6)

Bei der Beurteilung der Potenziale fur die Nutzung von Geo-
thermie und der Lokalisierung von geeigneten Standorten
machen es vor allem der Grundwasser- und Bodenschutz
erforderlich, das gesamte Gemeindegebiet und die unter-
schiedlichen geologischen und hydrologischen Vorausset-
zungen in den Blick zu nehmen. Hinzu treten u.U. Restrik-
tionen aus dem Bereich des Natur- und Artenschutzes oder
der Vorrang anderer Nutzungen. Die Ergebnisse einer sol-
chen Eignungsuntersuchung kénnen dann als Uiberlagernde
Darstellung in den Flachennutzungsplan aufgenommen wer-
den.6)

Soll eine Geothermieanlage im AuBenbereich errichtet wer-
den, die nicht genehmigt werden kann, weil 6ffentliche Be-
lange beeintréchtigt werden, ist die Aufstellung eines Be-
bauungsplans erforderlich. Als Baugebietstyp kommt ein
Sondergebiet mit entsprechender Zweckbestimmung in Be-
tracht. Durch einschlagige ergdnzende Festsetzungen kann
und muss ggf. ein Ausgleich zwischen den widerstreitenden
Belangen erreicht werden. Gleichzeitig schafft der Bebau-
ungsplan Rechtssicherheit. Es ist zu beachten, dass die
Aufstellung des Bebauungsplans die ggf. nach dem Berg-
recht und nach dem Wasserrecht erforderlichen Genehmi-
gungen, Erlaubnisse und Betriebsplane nicht ersetzt. 6)
Neben den Potenzialen der Tiefengeothermie ist auf kon-
trovers gefilhrte 6ffentliche Diskussionen hinzuweisen, wo-
nach der — bisher nicht bestatigte — Verdacht im Raum
steht, dass durch Tiefenbohrungen Erdbeben ausgeldst
werden (Beispiel Landau in der Pfalz).

KURZ NOTIERT
NUTZLICHE LINKS:

Beratung fiir Kommunen

difu-Servicestelle: Kommunaler Klimaschutz:
http://kommunen.klimaschutz.de/portal.html

Hinweise und Checkliste zum Vorgehen bei Klimaschutz-
und Energiekonzepten

Deutsche Energie Agentur dena:
www.energieeffiziente-kommune.de

Foérderung und Finanzierung

BMU: http://www.bmu.de/themen/forschung-foerderung/
foerderprogramme/

Deutsche Bundesstiftung Umwelt: http://www.dbu.de/
Forderdatenbank: http://www.foerderdatenbank.de/
Klimaschutzinitiative des Bundesumweltministeriums:
http://www.klimaschutz.de/

Kreditanstalt fur Wiederaufbau — KfW Bankengruppe:
https://www.kfw.de/kfw.de.html

Weitere Informationsangebote

Informationsportal ,kommunal erneuerbar*:
http://www.kommunal-erneuerbar.de/

Baufachlicher Service des Bundesamts fiir Bauwesen und
Raumordnung: http://www.bbr.bund.de/cIn_032/
sid_E2BB17C81B37010154BF3C12B1E4EBEA/DE/Home/
homepage_node.html|?_ nnn=true

Quellenverzeichnis

1 vgl. Umweltbundesamt: Klimaschutzziele in den Bundes-
landern, Internet: www.umweltbundesamt.de/ klima-
schutz/, Stand: September 2013

2 vgl. Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein:
Arbeitshilfe flr schleswig-holsteinische Stadte und Ge-
meinden, Klimaschutz und Anpassung in der integrierten
Stadtentwicklung, 2011

3 vgl. Dena - Deutsche Energie Agentur, Internet:
www.energieeffiziente-kommune.de, Stand: Sept. 2013

4 vgl. Leitfaden Energienutzungsplan, Bayerisches Staats-
ministerium fir Umwelt und Gesundheit, 2011

5 Oliver Frank, Erneuerbare Energien in der Bauleitplanung:
Weg frei fur die Solarsiedlung?, Internet: www.engemann-
und-partner.de/veroeffentlichungen/erneuerbare-ener-
gien/erneuerbare-in-der-bauleitplanung:--weg-frei-fuer-
die-solarsiedlung.html, Stand: September 2013

6 vgl. Deutsches Institut fiir Urbanistik GmbH: Klimaschutz
in Kommunen, Praxisleitfaden, Berlin, 2011

IMPRESSUM

isu aktuell ist eine Veroffentlichung des Planungsbiiros isu. Alle Rechte
vorbehalten. Vervielfaltigungen, auch auszugsweise, Einspeicherung und
Verarbeitung in elektronischen Systemen zu kommerziellen Zwecken nur
mit schriftlicher Genehmigung des Biiros isu.

Herausgeber: isu — Immissionsschutz, Stadtebau, Umweltplanung
Jung-Stilling-Str. 19 - 67663 Kaiserslautern - Tel. (0631) 31090590

Fax (0631) 31090592 - E-Mail: mail@isu-kl.de

Redaktion: Dipl.-Ing. Glnter Beckermann, Rebecca Ober B. Sc.
DTP-Realisation/Fotos: BohnFoto&Design, 54636 Trimport

Copyright: Inhalte, Konzept, Layout und Fotos unterliegen dem
Urheberrecht.

-

RN
ED@ IMMISSIONSSCHUTZ @ Am Tower 14 - 54634 Bitburg/Flugplatz - Tel. 06561 944901 - Fax 06561 944902

STADTEBAU
UMWELTPLANUNG

B Jung-Stilling-Str. 19 - 67663 Kaiserslautern - Tel. 0631 31090590 - Fax 0631 31090592
Weitere Informationen Uber unser Biiro finden Sie im Internet unter: B www.i-s-u.de



