Seitdem im Jahr 2006 die Spielverordnung (SpielV) einer
Novelle unterzogen wurde, hat sich die Anzahl an Spielhallen
und Spielgeraten in Deutschland drastisch erhéht. So ist die
Zahl der Glicksspielgerate im Zeitraum von 2006 bis 2012
um fast 80 % gestiegen.i Dies ist darauf zurtickzufiihren,
dass neue Bauarten von Spielgerdten zugelassen wurden,
die nicht mehr in ihrer Laufzeit begrenzt sind, und fortan
»Multigamer“ mit bis zu 50 verschiedenen Spielen auf einem
Gerét betrieben werden kdnnen. Weitere Neuerungen be-
standen darin, dass jetzt anstatt 10 Geraten eine Anzahl von
12 Geréten pro Spielhalle zugelassen wird und die Dauer
pro Spiel deutlich verkirzt ist. Spielhallen haben damit stark
an Lukrativitdt gewonnen und ihren Umsatz rapide steigern
kénnen. Durch die gegentiber anderen Unternehmen gerin-
gen Investitions- und Betriebskosten sowie hohen Gewinne
sind Spielhallenbetreiber in der Lage, hohe Mieten zu zahlen
und sich problemlos in den Innenstédten anzusiedeln. Ge-
rade dort kommt es aber im Falle der Akkumulation schnell
zu sogenannten , Trading-down-Effekten® — ein zuvor pulsie-
render Stadtteil wird massiv qualitativ abgewertet. Das Ge-
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biet verliert an Attraktivitdt und Prozesse wie zunehmender
Leerstand, Ansiedlung von Billigketten, ausbleibende Kund-
schaft durch eingeschrankte Angebotsvielfalt und Image-
verlust des Gebietes sind nur noch eine Frage der Zeit.
Doch auch die Ansiedlung von Spielhallen in Gewerbege-
bieten birgt Gefahren. Das h&ufig sensible Bodenpreisgefi-
ge wird hier ebenso aus dem Gleichgewicht gebracht. Ge-
rade kleine Gemeinden, die ohnehin oftmals nur Gber gerin-
ges Entwicklungspotenzial an gewerblicher Flache verfligen,
geraten mit der Zulassung von Vergniigungsstétten in Ge-
werbegebieten schnell in die Problemlage, die Ansiedlungs-
und Entwicklungsmdglichkeiten der traditionellen Branchen
nicht ausreichend schitzen zu kdnnen.

Somit wird deutlich, dass eine ungesteuerte Ausbreitung
gerade von Spielhallen als potenziell kritisch fir die gesamt-
stadtische bzw. -gemeindliche Entwicklung anzusehen ist -
eine Steuerung wird immer h&ufiger unumganglich. Im Fol-
genden sollen im groBeren Kontext der Vergnligungsstatten,
zu denen die Spielhallen rechnen, die Steuerungsoptionen
des Planungsrechtes beleuchtet werden.

VERGNUGUNGSSTATTEN UND IHRE STEUERUNGSMOGLICHKEITEN

DURCH DIE BEBAUUNGSPLANUNG

ZUM BEGRIFF DER VERGNUGUNGSSTATTE

Um die verschiedensten Betriebe und baulichen Anlagen
dieser Art unter einem Sammelbegriff zusammenzufassen,
erfolgte schon frih eine Definition durch die Rechtspre-
chung, die ,Lustbarkeit (Vergniigen)“ definiert als ,,eine Dar-

Branchentypische Gestaltung der Fensterfronten
* (eigene Aufnahme, Kaiserslautern 2012)

bietung, mit welcher der Veranstalter beabsichtigt, das
Publikum, auf dessen Besuch er rechnet, zu ergétzen und
zu unterhalten”. Diese steuerrechtliche Einordnung der ,,Ver-
gnigung“ entspricht allerdings nicht dem stadtebaulichen
Begriff der ,Vergniigungsstatte*.ii




Bauplanungsrechtlich wird die Bezeichnung ,,Vergniigungs-
statte” erst in der Baunutzungsverordnung (BauNVO) von
1990 als eigensténdiger planungsrechtlicher Nutzungsbe-
griff eingefiihrt. Vergniigungsstéatten werden nun als Zusam-
menfassung fur Gewerbebetriebe besonderer Art gefuhrt,
bei denen die kommerzielle Nutzung des Vergniigungsstat-
tenbesuchers im Vordergrund steht und bei denen (in unter-
schiedlicher Auspragung) der Sexual-, Spiel- und/ oder Ge-
selligkeitstrieb fir eine gewinnbringende Freizeitunterhal-
tung angesprochen oder ausgenutzt wird. Aufgrund des da-
mit verbundenen Interessentenkreises und der Betriebszei-
ten kdénnen von Vergnligungsstétten teilweise erhebliche
Larmbelastigungen durch Veranstaltungen sowie durch das
zugehorige Verkehrsaufkommen ausgehen.iii

Unterarten des Begriffs

Im Wesentlichen fallen unter den stadtebaulichen Begriffs-
typus der Vergnligungsstétte finf unterschiedliche Gruppen,
die sich als Unterarten bezeichnen lassen:

B Nachtlokale jeglicher Art (Striptease-Lokale, Tanzbars);
Varietés; Vorfuihr- und Geschéftsraume, deren Zweck auf
Darstellungen mit sexuellem Charakter ausgerichtet ist,
einschlieBlich Sex-Shops mit Videokabinen,

B Diskotheken,

B Spiel- und Automatenhallen (Spielcasinos, Spielbanken),
Wettburos,

B Swinger-Clubs.

Eindeutig keine Vergntigungsstéatten sind dagegen alle Ein-
richtungen und Anlagen, die vornehmlich sportlichen Zwe-
cken i.w.S. dienen (z.B. Tennishallen, Kegel- und Bowling-
bahnen sowie Sport- und Fitnesscenter) oder auch kulturelle
Einrichtungen wie Theater, Konzerthallen und Museen,
Schank- und Speisewirtschaften (soweit diese nicht durch
einen damit verbundenen Vergniigungsbetrieb gepragt sind).
Das gilt weiterhin fiir bloBe Ladengeschéfte (z.B. auch Sex-
shops ohne Videokabinen) sowie einmalige oder zeitlich be-
grenzte Veranstaltungen ohne eigene standortgebundene
Betriebsstatte (z.B. Jahrmérkte, Weihnachtsmérkte, Rock-
konzerte). Bordelle sowie bordellartige Betriebe sind eben-
falls nicht als Vergnigungsstatten zu werten, vielmehr als
Gewerbebetriebe und demnach nur in den entsprechenden
Gebietskategorien zuléssig. Ferner mussen auch schwierige
Abgrenzungsfélle benannt werden, bei denen eine Einzel-
fallbetrachtung notwendig ist. Je nach Ausstattung und Aus-
richtung der Betriebsform kann es sich um eine Vergnu-
gungsstatte handeln (z.B. kleinere Programmkinos sind eher
als Anlagen flr kulturelle Zwecke zu verstehen, gréBere
Kinos, insbesondere Multiplex-Kinos, aber als kerngebiets-
typische Vergniigungsstatten). Auch ein Billardcafé kann
nach Bundesverwaltungsgericht (BVerwG), je nach tat-
séchlicher Ausgestaltung, als Vergniigungsstatte i.S. der
BauNVO anzusehen sein.iv

Kerngebietstypische/ nicht kerngebietstypische Ver-
gniigungsstatten

Laut Bundesverwaltungsgericht handelt es sich bei Vergnu-
gungsstatten um eine Nutzungsart, ,,die die unterschiedliche
Zweckbestimmung von Kerngebieten einerseits und Misch-

gebieten andererseits in besonderer Weise kennzeichnet*V
und mit denen, wie schon angesprochen, stadtebauliche
Negativwirkungen einhergehen kénnen. Deshalb wird in der
aktuell glltigen BauNVO differenziert zwischen kerngebiets-
typischen und nicht kerngebietstypischen Vergnligungs-
statten.

Nach Ansicht des BVerwG zeichnen sich kerngebietstypi-
sche Vergnligungsstéatten nach allgemeiner Meinung da-
durch aus, dass sie als zentrale Dienstleistungsbetriebe auf
dem Unterhaltungssektor einen gréBeren Einzugsbereich
haben und fur ein gréBeres und allgemeines Publikum er-
reichbar sein sollen. Als nicht kerngebietstypisch sind dem-
gegentber solche Vergnligungsstatten abzugrenzen, die der
Ublichen Freizeitbetétigung in einem begrenzten Stadtteil
dienen, weniger Stérpotenziale aufweisen, und folglich we-
niger Unruhe von auBen in das Gebiet tragen (z.B. Vorstadt-
kino, kleines Tanzcafé). Wesentliche Unterscheidungsmerk-
male der beiden Kategorien sind die GroéBe (Nutzflache) und
das Einzugsgebiet, und somit im Zusammenhang stehend,
das Storpotenzial der Vergnligungsstéatte. Fur die Abgren-
zung zwischen kerngebietstypischer und nicht kerngebiets-
typischer Betriebsform hat sich in der Rechtsprechung z.B.
flir eine Spielhalle ein Schwellenwert von 100 m2 Nutzflache
etabliert. Diese Angabe darf allerdings nicht als absolut, son-
dern lediglich als ein Richtwert angesehen werden. Dariiber
hinaus kommt es auch auf die Anzahl und Art der Spielge-
rate, die Besucherplitze und die Offnungszeiten an. In An-
lehnung an den genannten Schwellenwert heiBt es, dass
sich z.B. kerngebietstypische Spielhallen durch eine Nutz-
fliche von mehr als 100 m? auszeichnen. I.d.R. sind dies
Spielhallen mit mehr als acht Geldspielgeraten, 40 Besu-
cherplatzen und langeren Offnungszeiten als 22.00 Uhr (z.B.
eine Spielhalle mit einer Nutzflache von ca. 150 m2 und 10
Spielgeraten). Nichtkerngebietstypische Vergniigungsstat-
ten sind dagegen kleiner, haben einen geringeren Einzugs-
bereich und sind vom Stérgrad mischgebietsvertraglich (z.B.
Spielhallen, die eine Flache von 111 m2 aufweisen, wovon
jedoch 30 m2 auf Sozial- und Sanitarraume entfallen).vi Vi

STORPOTENZIALE VON VERGNUGUNGSSTATTEN

Mit der Ansiedlung von Vergnligungsstatten gehen oft
negative stadtebauliche Begleiterscheinungen einher. Es
entspricht daher ,,einem allgemeinen Erfahrungssatz (...),
dass sich Vergnugungsstétten negativ auf ihnre Umgebung
auswirken®.vii Durch das reine Vorhandensein der Spielhalle
sind jedoch derartige Effekte nicht zwingend gegeben. Ob
von einer Vergnigungsstatte Negativwirkungen ausgehen,
ist abhéngig von der Art und Weise ihrer Prédsenz und dem-
entsprechend ihrer stadtebaulichen Integration. Die Durch-
schlagskraft der Stérpotenziale wird also bestimmt durch
spezifische Merkmale der Vergnigungsstatten wie z.B.
ihrem Typ, ihrer rdumlichen Verteilung und Konzentration,
ihrer Lage im Raum, ihrer AuBengestaltung sowie ihrem
néheren Umfeld.

Zu einer Negativbewertung eines Standortes flhrt regelma-
Big die kritische Wirkung der Vergniigungsstatte nach auBen.




Durch ihre Werbung, z.B. mit Uberproportionalen, blinken-
den Werbeanlagen mit greller Farbgebung, fligt sich die Ver-
gnlgungsstéatte kaum in den 6ffentlichen Raum ein. Folglich
wird die Einrichtung als Fremdkdrper im kommunalen Er-
scheinungsbild wahrgenommen. Ein &hnliches Defizit stellt
auch die branchentypische Ausfiihrung der Fensterfronten
dar. Diese werden hdufig verklebt und/oder verdunkelt, wo-
durch eine geschlossene und abweisend wirkende Erdge-
schosszone entsteht. Je nach GréBe und Betriebszeit der
Anlage kann die Verkehrserzeugung erhebliche Storeffekte
auslésen. Weiterhin ist die Wechselwirkung mit dem Umfeld
zu sehen. So haben Gebiete, in denen eine Haufung von
Spielhallen, WettbUros, Internet-Callshops oder auch Nacht-
lokalen auftritt, ein negatives Image und werden von Nicht-
Nutzern gemieden, wodurch wiederum die Gefahr einer so-
zialen Segregation entsteht. Nachbarschaftliche Spannun-
gen mit empfindlichen Nutzungen sind die Folge. Auch
kommt es in solchen Gebieten zu einer Verdrangung und
folglich zu einer Reduktion der Angebotsvielfalt. Diese Ver-
drangungseffekte kdnnen letztlich einen Trading-down-
Effekt auslosen.ix

STEUERUNG VON VERGNUGUNGSSTATTEN

Fir Gemeinden bestehen einige wenige Moéglichkeiten, auf
Vergniigungsstatten einzuwirken. Ordnungsrechtliche An-
sétze liegen in der Spielverordnung (SpielV) oder in Sonder-
nutzungssatzungen. Auf das duBere Erscheinungsbild kann
Uber Gestaltungssatzungen Einfluss genommen werden.x
Die am weitesten reichenden Mdglichkeiten bietet das Pla-
nungsrecht mit seinen Optionen, die Ansiedlung von Ver-
gnugungsstétten rdumlich und nach dem Typ zu steuern.
Hierauf soll im Folgenden eingegangen werden.

Grundlage einer planungsrechtlichen Steuerung ist die Bau-
nutzungsverordnung (BauNVO) in der aktuell glltigen Fas-
sung von 1990. Fir die darin aufgeflihrten Baugebiete gel-
ten unterschiedliche Zulassigkeiten. Die BauNVO differen-
ziert dabei zwischen ,,Unzuldssigkeit”, ,ausnahmsweiser Zu-
|assigkeit” und ,allgemeiner Zulédssigkeit”. Wie bereits er-
ldutert untergliedern sich Vergniigungsstétten in kernge-
bietstypische und nicht kerngebietstypische Betriebsfor-
men. Fir nicht kerngebietstypische Vergniligungsstatten
gilt eine allgemeine Zuléssigkeit in Kerngebieten (MK), in ge-
werblich geprégten Mischgebieten (MI) sowie eine aus-
nahmsweise Zuléssigkeit fiir besondere Wohngebiete (WB),
Dorfgebiete (MD), Gewerbegebiete (GE) und Mischgebiete
(M), soweit sie durch Wohnumfeld gepragt sind. In allen (b-
rigen Gebietstypen ist die Errichtung unzuldssig. Fir kern-
gebietstypische Vergniligungsstatten gilt eine allgemeine
Zuléssigkeit nur in Kerngebieten (MK) und eine ausnahms-
weise Zuldssigkeit in Gewerbegebieten (GE). In allen tbrigen
Baugebietstypen sind kerngebietstypische Vergnigungs-
statten unzuldssig.

Diese Regelungen finden jedoch nur fir Bebauungsplane
Anwendung, deren Entwurfsoffenlage nach dem 26.01.1990
erfolgte. Andernfalls sind die zum jeweiligen Zeitpunkt gul-
tigen Fassungen der Baunutzungsverordnungen maBgeb-
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Baugebiet nicht kerngebietstypische kerngebietstypische
g Vergniigungsstatten Vergniigungsstatten
§2WS unzuldssig unzuldssig
§3WR unzuldssig unzuldssig
§4Wa unzuldssig unzuldssig
§4aWB ausnahmsweise zuldssig unzuldssig
§5MD ausnahmsweise zuldssig unzuldssig
S6 M ausnahmsweise zuldssig unzuldssig
(Wohnumfeld)
§6 MI . .
(gewerbliches Umfeld) e WelkEs
§ 7 MK zuldssig zuldssig
§ 8 GE ausnahmsweise zuldssig | ausnahmsweise zuldssig
§9GI unzuldssig unzuldssig

lich. Nach den Baunutzungsverordnungen 1962 und 1968
waren kerngebietstypische Vergnligungsstatten nur in Kern-
gebieten zuldssig und in allen anderen Gebieten unzulassig.
Nicht kerngebietstypische Vergnligungsstéatten waren in
deutlich mehr Baugebieten als heute grundsétzlich zulassig
(MD, MI, MK und GE) und in allgemeinen Wohngebieten aus-
nahmsweise zulassig. In der BauNVO 1977 wurde die aus-
nahmsweise Zulassigkeit in allgemeinen Wohngebieten auf-
geldst und durch die Einflihrung des Baugebietstyps des
besonderen Wohngebiets dort ausnahmsweise zugelassen.
Auch wird erst seit der BauNVO 1990 zwischen kerngebiets-
typischen und nicht kerngebietstypischen Vergniigungsstat-
ten unterschieden. Zuvor wurden die nicht kerngebietstypi-
schen Vergnlgungsstatten den Gewerbebetrieben zuge-
rechnet.

Die Bestimmungen der aktuell gtiltigen Fassung der Bau-
NVO sind jedoch nicht abschlieBend vorgeschrieben, son-
dern wie nachfolgend dargelegt, modifizierbar. Das Instru-
ment der Feinsteuerung in den einzelnen Baugebieten bildet
§ 1 BauNVO. Hier stehen die Absétze 4 bis 9 zur Verfiigung.
Das Vorliegen hinreichender stadtebaulicher Griinde ist da-
bei jeweils Voraussetzung.

B Entsprechend Abs. 4 ist eine horizontale Gliederung még-
lich; z.B. kdnnen in Kerngebieten verschiedene Schwer-
punktbereiche gebildet werden, darunter Vergnligungs-
viertel.

B Abs. 6 gestattet Regelungen zu den in der BauNVO vor-
gesehenen Ausnahmen. Z.B. kbénnen damit ausnahms-
weise zulassungsfahige Vergnigungsstéatten im GE oder
nicht Uberwiegend gewerblich gepragten MI nicht Be-
standteil eines Bebauungsplanes werden.

B Abs. 5 ist komplementér zu Abs. 6 zu verstehen. Der Un-
terschied besteht darin, dass auch allgemein zulassige
Nutzungen als ausnahmsweise zuldssig oder unzulassig
erklart werden kénnen.

B Abs. 7 bietet die Méglichkeit der vertikalen Gliederung
und so z.B. des Ausschlusses von Vergntugungsstéatten
im Erdgeschoss und damit einer Vermeidung des funktio-
nalen Bruches in der Schaufensterzeile durch die ge-
schlossene Wirkung.

B Nach Abs. 8 ist es erlaubt, die zuvor genannten Regelun-
gen nur auf Teile eines Baugebietes anzuwenden.




B Abs. 9 erméglicht, beim Vorliegen besonderer stadtebau-
licher Griinde, dass nur einzelne Unterarten der Vergnu-
gungsstatten wie beispielsweise Wettbiros oder Disko-
theken explizit gesteuert werden kénnen. i

Eine ahnlich strukturierte Steuerung ist auch flir Sonderge-
biete gemaB § 11 BauNVO darstellbar, dort dann Uber die
néhere Definition der baulichen Nutzung.

Denkmodelle zur Steuerung von Vergniigungsstéatten

In der Praxis der planungsrechtlichen Behandlung von Ver-
gnugungsstétten haben sich drei unterschiedliche Anséatze
entwickelt. Sie sollen hier als mégliche Modelle thesenartig
nebeneinander gestellt werden. Es handelt sich insgesamt
um strategische Vorgehensweisen, wobei die Ausgestaltung
des jeweiligen Ansatzes immer in Wechselwirkung zu den
jeweiligen ortlichen Gegebenheiten steht.xil Fur die konkrete
Anwendung sind sie zu Uberprifen und weiter zu differen-
Zieren.

1) Verzicht auf Steuerung

Eine solche Haltung kommt dann in Betracht, wenn keine
direkte stadtebauliche Erforderlichkeit zur Regulierung der
Vergnugungsstéttenthematik vorliegt. Dies ist z.B. der Fall
bei einer ausgewogenen und unkritischen Verteilung der Ver-
gnligungsstéatten im Gemeindegebiet, wenn keine sichtba-
ren Negativwirkungen vorhanden oder zu erwarten sind und
auch keine Ansiedlungsdynamik absehbar ist. Kritisch re-
flektiert werden sollte, ob im Gemeindegebiet oder Teilen
davon wirklich kein Problemdruck herrscht und ob dartiber
hinaus vorsorgender Schutz vor zu erwartenden stadtebau-
lichen Fehlentwicklungen notwendig wird. Sind beide Fra-
gen zu verneinen, kann prinzipiell auf eine Regulierung der
Vergnligungsstétten verzichtet und eine Ansiedlung dem
»Spiel der freien Krafte“ Uberlassen werden. In der Konse-
quenz werden dann Antrage fur Vergniigungsstétten geman
der vorhandenen planungsrechtlichen Ausgangslage behan-
delt. MaBgeblich fir die Zulassigkeit sind die Bestimmungen
der bestehenden Bebauungsplane (§ 30 BauGB) oder in un-
beplanten Bereichen (§ 34 BauGB) das Einfligen in die
Eigenart der ndheren Umgebung. Mittelbar ergibt sich da-
raus eine — wenn auch sehr begrenzte — Lenkungswirkung
durch die in den Bebauungsplénen festgesetzten Gebiets-
arten und durch die Umgebungsstrukturen in den unbeplan-
ten Ortsbereichen. Mindestens in Kernlagen und in Gewer-
begebieten wird allerdings fur eine Reihe von Vergntigungs-
stéatten die Genehmigungsfahigkeit gegeben sein. Bei ge-
ringem Ansiedlungsdruck ist dennoch das Fortbestehen der
oben beschriebenen angetroffenen Verteilung der Vergni-
gungsstatten vorstellbar. Andernfalls droht eine Ausbreitung
von Vergnlgungsstéatten Uber groBere Teile des Gemeinde-
gebietes. Insgesamt muss bei diesem Ansatz eher von einer
pragmatischen Gefahrenabschétzung als von einer aktiven
»vergnigungsstéttensteuerung“ gesprochen werden.

1) Beschréankung der Vergniigungsstéatten auf die Ge-
biete mit allgemeiner Zulassigkeit nach BauNVO (nur

in gewerblich gepragten MI, in MK) mit entsprechender
Feinsteuerung

Ein zweiter Ansatz sieht vor, Vergniigungsstéatten nur dort

zuzulassen, wo sie nach BauNVO ohnehin schon allgemein
zulassig sind und in den Gebieten, in denen sie nur aus-
nahmsweise und/ oder mit Beschrédnkungen zulassungsféa-
hig sind (Gewerbe-, wohngepragte Misch-, Dorf- und be-
sondere Wohngebiete), explizit auszuschlieBen. Gleichsam
sollen Baugebiete mit allgemeiner Zuléssigkeit als klassi-
sche Standorte beibehalten (MK/MI) - und somit ein Schutz
des GE als dezentrale Lage vor einem (weiteren) Ansied-
lungsdruck gewéhrleistet - werden. Mit dieser Vorgehens-
weise kann versucht werden, die Probleme, welche bei-
spielsweise durch die Spielhallennutzungen entstehen, nicht
in andere Gebiete zu verlagern, sondern die spezifischen
Probleme innerhalb des Gebiets (z.B. MK) zu entschéarfen
bzw. im besten Fall zu 16sen. Die Umsetzung dieses Denk-
modells erfordert aktives Handeln, hier mit dem Einsatz bau-
leitplanerischer Mittel — entweder die Anderung bestehender
anderslautender Bebauungspléne hin zur obigen Zielstel-
lung oder deren erstmalige Aufstellung.

Ill) Ausschluss in Gebieten mit allgemeiner Zulassig-
keit nach BauNVO (gewerblich geprégtes Ml, MK) und
Definition von separaten Standorten

Bei diesem Ansatz sollen zentrale Lagen durch den Verweis
von Vergniigungsstatten in dezentrale Bereiche (z.B. GE)
vor einer weiteren Ansiedlung geschitzt und entlastet wer-
den. Ein solches Vorgehen kann durchaus Fehlentwicklun-
gen und/oder stadtebauliche Konflikte vermeiden und be-
inhaltet insbesondere die Mdglichkeit, die Innenstadt/das
Ortszentrum zu schitzen (u.a vor Verdrangung innenstadt-
typischer Nutzungen oder Konflikten zu sensiblen Umfeld-
nutzungen, ...). Zudem kann durch dieses Vorgehen eine
Konzentration der Storpotenziale in definierten Lagen (an-
stelle weiterer Verbreitungen in der Kommune) erreicht wer-
den. Die wirtschaftlichen Interessen der Grundstiickseigen-
timer, Immobilienentwickler und Vergniigungsstattenbetrei-
ber kdnnen teilweise gewirdigt werden. Jedoch kénnen
sich auch hier nennenswerte Nachteile ergeben. Durch die
Ansiedlung von Vergnligungsstatten auBerhalb der allgemei-
nen Zulassigkeit besteht die Gefahr einer ,Verdrangungs-
steuerung” - es erfolgt nur eine Verlagerung der Stérpoten-
ziale an einen (zusatzlichen) weiteren Standort. Auch kommt
es zu einer Stérung des dortigen Bodenpreisgefiiges, da
Vergniigungsstatten grundsatzlich in der Lage sind, hdhere
Mieten/Bodenpreise zu erzielen. U.a. Spielhallen haben also
gegenuber anderen Nutzungen eine potenziell verdréangen-
de Wirkung mit den entsprechenden negativen Folgen. Be-
sonders in Gewerbegebieten wiirden sich die Bedingungen
(Standortfaktoren) flir Gewerbe- und Handwerksbetriebe
verschlechtern. Werden Standorte in Gewerbegebietslage
definiert, muss damit eine Feinsteuerung einhergehen, die
die ,Nebenwirkungen“ einer solchen Ansiedlungspolitik mi-
nimiert.xii

Die Umsetzung auch dieses Denkmodells erfordert aktives
Handeln, wiederum mit dem Einsatz bauleitplanerischer Mit-
tel — entweder die Anderung bestehender anderslautender
Bebauungsplane hin zur obigen Zielstellung oder deren erst-
malige Aufstellung. Generell ist hier noch zu beachten, dass
die Einschrénkung allgemein zuldssiger Nutzungsarten
rechtlich als schwierig angesehen wird.




Konzeptionelle Grundlagen zur Steuerung von
Vergniigungsstatten

Die voranstehenden Ausfiihrungen zur Steuerung von Ver-
gnlgungsstétten haben sich auf verfigbare Instrumente
(auf der Basis der Baunutzungsverordnung) und prinzipiel-
le Denkmodelle, u.a. zu einer mdglichen rdumlichen Glie-
derung, konzentriert. Offen blieb zundchst die Frage,
welche inhaltlichen Konturen eine sinnvolle gesamtge-
meindliche oder -stadtische Ordnung hinsichtlich Vergnu-
gungsstatten haben soll. Ein solches Grundgerist bieten
Vergnligungsstéattenkonzepte. Diese haben ihren Ursprung
in GroBstadten wegen der dortigen groBeren Bandbreite
an typischen Nutzungen und des spezifischen Problem-
drucks. Insbesondere aufgrund der rasanten Entwicklung
der Spiel- und Automatenhallen (Spielcasinos, Spielban-
ken) und der Wettbiros missen sich in letzter Zeit auch
zunehmend kleinere Stadte und Gemeinden mit der Ver-
gnlgungsstéttenproblematik auseinandersetzen und stel-
len solche Konzepte auf.

Eine gemeinde- oder stadtweite Konzeption zur Steuerung
von Vergnugungsstétten entwickelt nicht nur inhaltliche Leit-
linien als weitere Entscheidungsgrundlagen und bildet da-
mit ein wirksames Grundgerist zur Durchsetzung eines pla-
nerischen Gesamtansatzes. Sie stellt auch die notwendige
Legitimation dar, um planungsrechtliche Mittel auf der
Grundlage einer sachrechtlichen Abwagung anwenden zu
kénnen.

KONZEPTION FUR VERGNUGUNGSSTATTEN

Einordnung und Zielrichtung

Das Ziel dieser Konzepte liegt in der Erstellung eines ge-
samtstadtischen Steuerungsrahmens, der als Standortkon-
zept einerseits Bereiche aufzeigt, in denen eine (weitere)
Spielhallenansiedlung zu negativen stadtebaulichen Ent-
wicklungen fihrt. Andererseits sollen aber auch Zonen ge-
funden werden, die Vergniigungsstatten, unter stéddtebauli-
chen Gesichtspunkten, konfliktfrei oder -arm und vertréglich
gegeniber stehen. Als Ergebnis sollte ein langfristiges, nach-
haltiges und rechtssicheres, auf die jeweilige Kommune ab-
gestimmtes Konzept zur planungsrechtlichen Steuerung von
neuen Vergnugungsstatten entstehen. xiv

Grundséatzlich ist zu beachten, dass durch eine solche Kon-
zeption keine lokale Vergnliigungsstéttenpolitik im Sinne ei-
ner Negativplanung vorgenommen werden darf. Ein Total-
ausschluss von Vergnliigungsstétten im gesamten Stadtge-
biet ist grundsatzlich rechtlich nicht moéglich.xv

Aufbau einer Konzeption

Um eine verlassliche Grundlage fur die kiinftige Steuerung
von Vergnligungsstatten zu bilden, sind fachliche und inhalt-
liche Mindestanforderungen zu erfillen. Grundsétzlich lasst
sich eine Vergnlgungsstattenkonzeption in die drei Teilbe-
reiche Grundlagenermittlung, Bestandsanalyse und Entwick-
lungskonzept gliedern. Dieser Aufbau ist ,jidealtypisch” -
die Ausgestaltung der jeweiligen Bausteine héngt dabei vom
jeweiligen Einzelfall ab.
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Grundlagenermittlung - Definition Untersuchungsgegenstand
— Planungsrechtl. Rahmenbedingungen
— Beschreibung des zu erwartenden
Storpotentials
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Bestandsanalyse - Standortanalyse
— Funktionsanalyse
— Ableiten von Potential-/Entwicklungs-

bereichen, evtl. Vorranggebiete

— Ableiten geamtstadtischer Steuerungs-
ansatz

— Handlungsleitlinien und standort-
spezifische Empfehlungen

— Prioritatenbildung

Entwicklungskonzept

Aus: End Sarah: Spielhallen als Herausforderung fiir die Stadtent-
wicklung und ihre Steuerung durch die Bauleitplanung. Kaisers-
lautern, 2012, S. 70 (eigene Darstellung, 2012)

Die Grundlagenermittlung dient zunéchst dazu, eine trans-
parente und einheitliche Ausgangssituation zu gewahrleis-
ten. Im Zuge der Grundlagenermittlung sollte auch eine De-
finition der Vergnligungsstétten in Hinblick auf nachfolgende
Konzept vorgenommen werden, da es zum einen mdglich
ist, gezielt Unterarten zu steuern und zum anderen keine
rechtlich abgeschlossene Begriffsdefinition besteht. An-
schlieBend sind die planungsrechtlichen Rahmenbedingun-
gen abzuhandeln (Zuldssigkeit der Vergniigungsstéatten in
der Systematik der BauNVO, Eigenschaften einzelner Bau-
gebietstypen und ihr Stérgrad) und das Konfliktpotenzial
aufzuzeigen. Letzteres begriindet somit auch die Erstellung
und Notwendigkeit einer Gesamtkonzeption.

Die Bestandsanalyse besteht aus einer Standort- und Funk-
tionsanalyse. Sie hat den Zweck die Nutzungsvertraglichkeit
der einzelnen Baugebiete und Vergniigungsstéattenstandorte
mit ihren Besonderheiten, gegenlber der bereits erfolgten
und zu erwartenden Ansiedlung, ortspezifisch zu betrachten
und zu bewerten. In der Bestandsanalyse geht es darum,
die bestehenden Strukturen aufzuzeigen und eine Relation
zum naheren Umfeld herzustellen. Bereits vorhandene oder
genehmigte Vergniigungsstéatten genieBen Bestandsschutz
und sind planerisch daher zunachst nicht weiter steuerbar.
Unter Umstanden lassen sich daraus aber Ausschlussge-
biete und Eignungsgebiete fir die Konzeption folgern. Zu
beachten ist allerdings an dieser Stelle, dass der Fokus da-
rauf liegt, Gebiete zu finden, in denen eine Integration von
Vergnlgungsstéatten zugelassen wird. |.d.R wird sich diese
Betrachtung auf MK, MI und GE beschrénken, da MD und
WB in der Praxis weniger relevant sein werden. Es sind da-
bei auch Bereiche, in denen noch keine Ansiedlung stattge-
funden hat, zu erfassen und hinsichtlich Strukturverdnde-
rungen bei einer zu erwartenden/anhaltenden Ansiedlung
von Vergniigungsstatten zu beschreiben und zu bewerten.
Dies gilt auch fir die Nullvariante. Weil die Bestandsanalyse
den Grundstein flr die weitere Bearbeitung bildet, sollte sie
moglichst flichendeckend und unbedingt fachlich fundiert
erfolgen.xvi

Als Untersuchungskriterien zur Analyse der Konfliktpoten-

ziale und moglicher Auswirkungen sind v.a

B die Lage bestehender Vergnligungsstatten (z.B. Hauptge-
schéftslage, Randlage, NebenstraBe, Stadteingang, ...),




B die rAumliche Verteilung méglicher Vergnligungsstatten
im Bestand (evtl. Konzentrationen),

B das direkte und n&here Umfeld (Art und MaB der bauli-
chen Nutzungen, Einzelhandels- und Dienstleistungsan-
gebot, Angebotsvielfalt/- Qualitét etc.),

B ihre zu erwartende Wirkung auf den AuBenraum und
stadtebauliche Présenz, wobei die vielféltigen und diffe-
renzierten Storpotenziale zu beachten sind,

zu beurteilen.xvi

Als Ergebnis der Bestandsanalyse sollten bereits moglichst
parzellenscharf Vorranggebiete, Entwicklungs- und Poten-
zialflachen (Bereiche, die eine Vergniigungsstéttenansied-
lung vertragen), und Ausschlussbereiche (keine weitere Ver-
gnligungsstéattenansiedlung) identifiziert werden.

Bei der Bearbeitung der finalen Entwicklungskonzeption
wird schlieBlich ein gesamtistadtischer und langfristiger
Steuerungsansatz fir die Vergnliigungsstéttenansiedlung he-
rausgearbeitet. Als Arbeitsthese hierflr ist es sinnvoll, die
zuvor dargelegte Steuerungsstrategie heranzuziehen. Es
sollten standortspezifische Handlungsempfehlungen und
teilrdumliche Handlungsleitlinien zur Umsetzung des Kon-
zeptes abgeleitet und aufgezeigt werden, welche Instrumen-
te anwendbar sind (z.B. Aufstellung/Anderung Bebauungs-
plan, Gebietsart, Feinsteuerungsaspekte). Im Anschluss
empfiehlt sich eine Prioritatenbildung der planungsrechtli-
chen Steuerung (kurz-, mittel- und langfristige Handlungs-
horizonte). Bereiche mit einem erheblichen Handlungsbe-
darf und Ansiedlungsdruck sollten dabei unmittelbar einer
Steuerung durch die Bebauungsplanung unterworfen wer-
den. So kann in diesen Bereichen weiteren Negativwirkun-
gen durch Vergniigungsstatten kurzfristig wirksam begegnet
werden.

beispielhafte Empfehlungen einer Konzeption

Im Ergebnis kann ein Vergniigungsstattenkonzept beispiels-
weise der Definition eines Teilbereichs im Gemeindegebiet
dienen, in dem die Ansiedlung von Vergntigungsstatten ver-
tretbar ist und zul&ssig sein soll. Daftir bietet sich oft in be-
sonderer Weise ein abgegrenzter Bereich des Hauptge-
schéaftsbereichs an. Auf dieser Flache kdnnten dann Vergni-
gungsstatten als ausnahmsweise zuléssig festgesetzt und
in allen Ubrigen Gemeindegebieten fur unzuldssig erkléart
werden. Ein solches Vorgehen erweist sich vor dem Hinter-
grund der Gefahr eines - durch die Ansiedlung von Vergnii-
gungsstatten ausgeldsten — Trading-down-Prozesses haufig
als machbar. Der Hauptgeschéftsbereich verfugt in der Re-
gel gegenliber anderen Gemeindegebieten Uber eine gefes-
tigtere wirtschaftliche Lage und ist dadurch weniger anfallig
fur eine Abwertung durch Vergniigungsstéatten und damit
verbundene Kaufkraftverluste und Leerstande. Ein gewisses
Konfliktpotenzial ist meist dennoch gegeben, so dass eine
weitergehende Steuerung zur Reduzierung auf ein stadte-
baulich vertrdgliches MaB notwendig sein kann. Vor allem
die vertikale Steuerung erweist sich hierbei als effizientes
Instrument. Durch den Ausschluss von Vergnlgungsstatten
im Erdgeschoss kann der funktionale sowie optische Bruch,
der durch die Ansiedlung von Vergnligungsstéatten in der La-
denzeile entsteht, umgangen werden. Eine horizontale

Steuerung in Form von Mindestabstanden zwischen meh-
reren Vergnlgungsstatten verhindert wirkungsvoll eine Ak-
kumulation.

Folgerichtig ware bei diesem Ansatz, dass die Vergni-
gungsstatten in Gewerbegebieten, in denen nach BauNVO
eine ausnahmsweise Zulassigkeit besteht, vollstédndig aus-
geschlossen werden. Dies begriindet sich dadurch, dass
gerade Stadte und Gemeinden mit geringer Einwohnerzahl
haufig nur Uber ein eingeschrénktes Entwicklungspotenzial
in diesem Bereich verfiigen und dieser daher grundsatz-
lich der traditionellen Nutzung, insbesondere dem produ-
zierenden Gewerbe und der Dienstleistung, vorgehalten
werden soll.

Ein Totalausschluss ist jedoch oft nicht notwendig. So kén-
nen Diskotheken und Tanzlokale in ohnehin publikumsori-
entierter Gewerbelage ausnahmsweise zugelassen werden,
da diese aufgrund der zeitversetzten Offnungszeiten lber
ein lediglich geringes Stérpotenzial verfliigen, wohingegen
gerade dies aufgrund der Ruhestdrung in Kern- und Misch-
gebieten zu Problemen fuihrt.xvi

planungsrechtliche Bedeutung

Sachgerecht erstellte Vergniigungsstattenkonzeptionen bie-
ten die Voraussetzungen, den Status eines informellen
stadtebaulichen Konzeptes im Sinne des § 1 Abs. 6 Nr. 11
BauGB zu erhalten. Nach Beschluss durch die Gemeinde
bzw. Stadt sind sie bei der Aufstellung von nachfolgenden
Bauleitplénen zu bertcksichtigen und in die Abwagung mit
einzubeziehen. Die planerische Gesamtkonzeption stellt so-
mit schlissige Entscheidungsregeln fir eventuelle Einzel-
fallbewertungen auf, wodurch eine schnellere Bearbeitung
von Anfragen ermdglicht und dariiber hinaus eine hohe
baurechtliche Planungssicherheit geboten wird. Je qualita-
tiv hochwertiger und differenzierter (in Aktualitat und De-
taillierungsgrad) das Vergniigungsstattenkonzept erstellt
wurde, desto groBer ist die Entlastungswirkung flir die Be-
bauungsplanung zur Steuerung der Vergnligungsstattenan-
siedlung. Weiterhin liefert ein Vergnigungsstattenkonzept
Abwé&gungs- und Begriindungsmaterial sowie den Nach-
weis der stédtebaulichen Erforderlichkeit im férmlichen
Planverfahren. xix

Empfehlungen zur Umsetzung eines Vergniigungs-
stattenkonzeptes

Die nachfolgenden Empfehlungen sind allgemeinen Charak-
ters, da sich konkrete Empfehlungen nur an den ortsspezi-
fischen Gegebenheiten ausrichten kénnen.

Grundsatzlich wird dringend empfohlen, ein aufgestelltes
Konzept durch den Stadt- bzw. Gemeinderat beschlieBen
zu lassen, um die nétige Berlicksichtigung in nachfolgenden
Bauleitplanverfahren zu erwirken.

Parallel ist zu Uberpriifen, welche aktuellen Rechtspositio-
nen bestehen, die eventuell der Gesamtkonzeption zuwider
laufen. Daflir sind bestehende Bauleitplane hinsichtlich der
Ubereinstimmung ihrer Festsetzungen mit den Zielen des
Konzepts abzugleichen. Womd&glich reicht eine Umstellung
auf die aktuell glltige Fassung der BauNVO oder aber wei-
tergehende Plandnderungen sind nétig. Das vereinfachte




Verfahren nach § 13 BauGB kommt hierfiir in Betracht. Im
unbeplanten Innenbereich (§ 34 BauGB-Gebiete) empfiehlt
sich die Aufstellung von Bebauungsplanen entsprechend
der Konzeption.

Mit dem ,Gesetz zur Erleichterung von Planungsvorhaben
zur Innenentwicklung der Stadte“ ist dabei auch § 9 Abs.
2a BauGB als ein neues spezielles Steuerungsinstrument
in das Baugesetzbuch aufgenommen worden (BauGB AndG
2007). Mit der Einfiihrung dieses planungsrechtlichen Instru-
ments sollen die Innenstédte und die zentralen Versorgungs-
bereiche vor Fehlentwicklungen geschitzt werden. Dabei
koénnen auch Vergnligungsstétten aufgrund der aufgefiihrten
negativen Begleiterscheinungen solche Fehlentwicklungen
herbeiflihren, womit in diesem Fall eine Anwendung des In-
struments gegeben ist. Der Gebrauch des § 9 Abs. 2a
BauGB zur Steuerung von Vergnligungsstatten ist jedoch
auf § 34-Gebiete beschrankt (d.h. auf Bereiche mit einfa-
chem Bebauungsplan ohne Aussagen zur Art der baulichen
Nutzung und unbeplante Innenbereiche als im Zusammen-
hang bebauter Ortsteil). Die Festsetzungen, die mit diesem
Instrument getroffen werden kdnnen, sind mit der Feinsteue-
rung nach den §§ 1 Abs. 5, 8 und 9 BauNVO vergleichbar.
Die Anwendung kann auch praventiv erfolgen, die Missstan-
de missen noch nicht eingetreten sein.xx

An dieser Stelle wird darauf verwiesen, dass nach Ab-
schluss der aktuell laufenden BauGB-Novellierung ein wei-
teres Instrument zur Verfiigung stehen dirfte, dass die
Steuerung der Vergnligungsstétten im Bebauungsplanver-
fahren ohne Gebietskategorisierung ermdglicht (hierzu sie-
he: KURZ NOTIERT). Ergibt sich durch das Konzept akuter
Handlungsbedarf, so steht in Kombination mit der Bebau-
ungsplanung die Anwendung der Sicherungsinstrumente
nach §§ 14 und 15 BauGB offen.

FAZIT

Die Ansiedlung von Vergniigungsstatten birgt fir Stadte
und Gemeinden potenziell viele Gefahren und negative Fol-
gewirkungen, die sich durch das vorgestellte Instrumenta-
rium des Bauplanungsrechts jedoch auf ein vertrégliches
MaB reduzieren lassen. Dazu empfiehlt es sich dringend,
der Thematik mit einem Steuerungsansatz im Sinne einer
Gesamtkonzeption zu begegnen. Ein solches Vergniigungs-
stattenkonzept schafft einen Rahmen, der durch die Bau-
leitplanung ausgefillt werden kann und unter dem Ge-
sichtspunkt der Vergnlgungsstattensteuerung anderen
stadtebaulichen Belangen ausreichend Rechnung tréagt, so
dass ein Trading-down-Effekt und andere negative Entwick-
lungen verhindert werden kénnen, ohne den Vergniigungs-
stéattenbetreibern und Investoren ihre Ansiedlungsmdglich-
keit abzusprechen.

Des Weiteren besteht auch die Méglichkeit, das Stérpoten-
zial bereits bestehender Vergniigungsstatten zu minimieren,
um so eine verbesserte Integration in den (Stadt)Raum zu
ermdoglichen. Eine solche Integration eines Standortes ist
dann gegeben, wenn z.B. keine oder nur geringfligige Aus-
wirkungen der Einrichtung auf den AuBenraum feststellbar
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sind. Positivwirkungen kénnen im Bereich der Gestaltungs-
qualitat u.a. dadurch erreicht werden, indem auf branchen-
spezifische Gestaltelemente verzichtet und stattdessen auf
zurtickhaltende unaufféllige AuBenwerbung zurtickgegriffen
wird. So bewirkt eine dezente Schaufenstergestaltung eine
Reduzierung des Stérpotenzials und eine bessere Einfligung
in das Umfeld. Ebenso beugt die Verlagerung der Statte in
Keller oder Oberschoss einer unattraktiv geschlossen wir-
kenden Erdgeschosszone entgegen. Des Weiteren sollte bei
der Ansiedlung von Spielstatten auf eine positive und stabile
Umfeldsituation geachtet werden - keine Haufung von Ver-
gnlgungsstéatten, vielfaltiges Einzelhandels- und Dienstleis-
tungsangebot, Gastronomie -, um so eine stadtebaulich/ge-
stalterisch und funktional stabile rdumliche Situation zu
schaffen, die eine Integration in das n&dhere Umfeld und
auch in sensible Bereiche ermoglicht.xxi
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Oben: Spielstatte im 1.0G;
Unten: vertretbare Gestaltung des Schaufensters
(eigene Aufnahme, Kaiserslautern 2012)




NOVELLIERUNG DES BAUGB ZUR STARKUNG DER
INNENENTWICKLUNG

Die BauNVO bietet den Stéadten und Gemeinden die M&g-
lichkeit, Uber eine Feinsteuerung der Art der baulichen Nut-
zung Vergnugungsstétten zu beeinflussen. Dies setzt voraus,
dass die Festsetzung eines Baugebietstyps entsprechend
der BauNVO vorgenommen wird, was in bereits bebauten
unbeplanten Bereichen jedoch nicht immer problemlos mdg-
lich ist. Aus diesem Grunde wurde durch die Bundesregie-
rung im Juli 2012 ein ,,Gesetzesentwurf zur Starkung der In-
nenentwicklung in Stddten und Gemeinden” beschlossen.
Das Gesetz sieht vor, das Baugesetzbuch (BauGB) um einen
§ 9 Abs. 2b zu erweitern, der die Méglichkeit gibt, einfache
Bebauungsplane fir Vergnligungsstatten aufzustellen. Hier-
durch wird erlaubt, auch ohne Festsetzung des Baugebiets-
typs zu regeln, dass Vergnligungsstatten oder bestimmte
Arten von Vergnlgungsstétten zugelassen, nicht zugelassen
oder ausnahmsweise zugelassen werden kénnen.

Aus dem Gesetzentwurf selbst erschlieBen sich auch die
Griinde, die ein solches Vorgehen rechtfertigen. Diese sind
insbesondere die Verhinderung

B der Beeintréachtigung von Wohnnutzungen oder anderen
schutzbedurftigen Anlagen wie Kirchen, Schulen und Kin-
dertagesstatten,

B der Beeintrachtigung der sich aus der vorhandenen Nut-
zung ergebenden stadtebaulichen Funktionen des Gebie-
tes oder

B einer stadtebaulichen nachteiligen Haufung von Vergnii-
gungsstatten.

Die Novellierung des BauGB soll bis zum Jahresende abge-
schlossen sein. Derzeit ist eine entsprechende Regelung
nur moglich, wenn ein Schutzbezug zu zentralen Versor-
gungsbereichen hergestellt werden kann.xii

WEITERFUHRENDE INFORMATIONEN

Vergniigungsstattenkonzept Freudenstadt
Uber www.freudenstadt.de; dort weiter Uiber die Suchfunk-
tion mit der Eingabe ,Vergniigungsstéattenkonzept”

Gutachten zur Entwicklung einer Vergniigungsstétten-
konzeption fiir die Gemeinde Riegel am Kaiserstuhl
http://www.riegel-im-kaiserstuhl.de/upload/media/media/7/
VergnuegungsstaettenkonzeptRiegela.K.%5B353%5D.pdf

Entwicklungskonzept fiir die Stadt Bretten Teil II: Ver-
gniigungsstattenkonzept
http://www.bretten.de/cms/sites/default/files/vergnuegungs
staettenkonzept%20bretten.pdf

QUELLEN

i Trimper, Jirgen / Heimann, Christiane: Angebotsstruktur der
Spielhallen und Geldspielgeréate in Deutschland 2012.
11. aktualisierte Auflage, 2012, URL:
http://akspielsucht.de/wp-content/uploads/2012/06/2012-
Ergebnisse.pdf
i Fickert, Hans Carl/ Fieseler, Herbert: Baunutzungsverordnung
Kommentar. Stuttgart, 11. Auflage, 2008, S. 529
i Dr. jur. Janning, Heinz: Planungsrechtliche Steuerung von
stédtebaulich problematischen Vergnligungsstatten und ,,Rot-
lichtangeboten®. 2010, S. 1 URL: http://www.innenstadt-nrw.de/
fileadmin/staedtenetzwerk/Veranstaltungen/EA_Spielhallen_Ha
mm/92756_Planungsrechtliche %20Steuerung%20von%20st%
C3%A4dtebaulich%20problematischen%20Vergn%C3%BCgu
ngsst%C3%A4tten.pdf
v Fickert, Hans Carl / Fieseler, Herbert: wie vor, 2008, S. 529-542
v BVerwG, Beschluss v. 04.09.2008 — 4 BN 9/08, in End Sarah:
Spielhallen als Herausforderung fiir die Stadtentwicklung und
ihre Steuerung durch die Bauleitplanung. Kaiserslautern, 2012,
S. 33
Vi End Sarah: Spielhallen als Herausforderung fir die Stadtent-
wicklung und ihre Steuerung durch die Bauleitplanung. Kaisers-
lautern, 2012, S. 9-11
Vi Beide Beispiele: Brandenburg/Brunner: Die Steuerung von
Spielhallenansiedlungen, in: Baurecht 2010, Heft 11. S. 1853
Vi Dr. Hans Ulrich Stuhler: Die Zul&ssigkeit von Vergniigungsstat-
ten nach der BauNVO und deren Steuerung nach § 9 BauGB.
Reutlingen, 2012, S. 13. URL: https://gluecksspiel.uni-hohen-
heim.de/fileadmin/einrichtungen/gluecksspiel/Workshop/Unter-
lagen_Stuehler.pdf
ix End Sarah: wie vor, 2012, S. 33-36
X Netzwerk Innenstadt NRW — Steuerungsmaoglichkeiten von Ver-
gnigungsstatten in NRW, S. 11
xi Aktuelle Fassung BauNVO (BauNVO 1990) sowie ,,Netzwerk In-
nenstadt NRW — Steuerungsméglichkeiten von Vergniigungs-
statten in NRW, S. 12
xii - Dr. Donato Acocella: Gutachten zur Entwicklung einer Vergnu-
gungsstattenkonzeption fir die Stadt Offenburg. Dortmund/
Lorrach, 2011, S. 17/18
xii - End Sarah: wie vor, 2012, S. 93-145
xiv. End Sarah: wie vor, 2012, S. 69
xv_ Dr. Donato Acocella: wie vor, 2011, S. 1-2
xvi End Sarah: wie vor, 2012, S. 70/71
xvii Dr. Donato Acocella: wie vor, 2011, S. 22
wiii Dr, Donato Acocella: Gutachten zur Entwicklung einer Vergni-
gungsstattenkonzeption fir die Gemeinde Riegel am Kaiser-
stuhl — Berichtsentwurf, S. 35
xix End Sarah: wie vor, 2012, S. 70-74
xx  End Sarah: wie vor, 2012, S. 161-163
xxi End Sarah: wie vor, 2012, S. 36-37
xxii Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung:
+Entwurf eines Gesetzes zur Stérkung der Innenentwicklung in
den Stadten und Gemeinden und weiteren Fortentwicklung des
Stadtebaurechts”. Stand: 14. Februar 2012.

Impressum: ISU-aktuell ist eine Veréffentlichung des Planungsbiros isu.
Alle Rechte vorbehalten. Vervielféltigungen, auch auszugsweise, Ein-
speicherung und Verarbeitung in elektronischen Systemen zu kommer-
ziellen Zwecken nur mit schriftlicher Genehmigung des Biros ISU.

Herausgeber: ISU — Immissionsschutz, Stadtebau, Umweltplanung
Jung-Stilling-StraBe 19 - 67663 Kaiserslautern

Tel. (0631) 31090590 - Fax (0631) 31090592

E-Mail: info-kl@i-s-u.de

Redaktion: Dipl.-Ing. Giinter Beckermann, Rebecca Ober
DTP-Realisation: BohnFoto&Design, 54636 Trimport, Tel. (06562) 1593

Copyright: Inhalte, Konzept und Layout unterliegen dem Urheberrecht.

-

RIQN
ED@ IMMISSIONSSCHUTZ @ Am Tower 14 - 54634 Bitburg/Flugplatz - Tel. 06561 944901 - Fax 06561 944902

8 STADTEBAU
UMWELTPLANUNG

B Jung-Stilling-Str. 19 - 67663 Kaiserslautern - Tel. 0631 31090590 - Fax 0631 31090592
Weitere Informationen Uber unser Biiro finden Sie im Internet unter: B www.i-s-u.de



